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Дипломатия США в отношении 
Ирана при Д. Трампе:  
характер и специфика

Александр САФОНОВ

Формирование концептуальной основы 
внешнеполитического курса администрации 

Д. Трампа в отношении Ирана

1  The first Trump-Clinton presidential debate transcript, annotated // The Washington Post. 
2016. September 27 // URL: https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/09/26/
the-first-trump-clinton-presidential-debate-transcript-annotated/

Во время президентской кампании 
2016 г. в США дискуссия канди-

датов по внешнеполитической проб-
лематике на иранском направлении 
концентрировалась вокруг заклю-
чённого в 2015 г. Совместного все-
объемлющего плана действий по 
иранской ядерной программе 
(СВПД). Д. Трамп жёстко критико-
вал «ядерную сделку» с Исламской 
Республикой Иран (ИРИ), предотвра-
тившую, по его мнению, неизбежное 
падение теократического режима 

этой страны. «Они задыхались от 
санкций, – заявлял кандидат от Ре-
спубликанской партии, – а теперь 
они, вероятно, скоро станут главной 
силой, следуя своим путём» [ 1].

Таким образом, Д. Трамп изна-
чально считал провальной и не 
адекватной исходящей от «мулло-
кратии» «угрозе» американским ин-
тересам политическую линию Ва-
шингтона в отношении ИРИ, прово-
димую президентом Б. Обамой, 
заключавшуюся в попытке осуще-
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ствить свое образную «перезагрузку» 
(по аналогии с российским направле-
нием) американо-иранских отноше-
ний через смену риторики и предло-
жение взаимовыгодного сотрудниче-
ства на основе общих интересов.

С точки зрения кандидата от Ре-
спубликанской партии, политика 
США в отношении Ирана должна 
выстраиваться с позиции силы, 
в первую очередь через финансово-
экономическое (санкции), политико-
психологическое и дипломатическое 
давление с целью ослабления потен-
циала теократического режима и из-
менения его «поведения» до прием-
лемого для американцев характера. 
Нельзя было исключать полностью 
и военно-силовой вариант, так как 
для риторики всех американских ад-
министраций XXI в. был характерен 
тезис о «наличии всех вариантов 
действий на столе президента». Од-
нако практическая реализация дан-
ного сценария администрацией 
Д. Трампа противоречила бы пред-
выборному лозунгу «Сделаем Амери-
ку снова великой», что предполагало 
пересмотр принципа использования 
военной силы США за рубежом.

После инаугурации Д. Трампа 
СВПД продолжил оставаться в цен-
тре внимания его администрации 
при формировании иранского на-
правления внешней политики США.

На это, в частности, указывает высказывание 
советника  главы Белого дома,  сотрудника СНБ 
К. Форда, отметившего в тот период, что админи-
страция вырабатывает своё видение дальнейших 
перспектив «ядерной сделки» с Ираном: «Я могу 

2  США пообещали выполнить все условия сделки с Ираном // Российская газета. 2017. 
21 марта // URL: https://rg.ru/2017/03/21/ssha-poobeshchali-vypolnit-vse-usloviia-sdelki-s-
iranom.html

3  Волф М. Огонь и ярость. В Белом доме Трампа. М.: АСТ; CORPUS, 2018. С. 310.

сказать определённо, что, если у нас не будет иных 
указаний, мы будем обеспечивать чёткое выпол-
нение США своих обязательств в рамках ядерной 
сделки с Ираном» [ 2]. 

Оговорка об «иных указаниях» 
предполагала изменение на офици-
альном уровне отношения Вашинг-
тона к соглашению при президенте 
Д. Трампе, вероятность которого, 
учитывая содержание и характер 
его предвыборных заявлений, была 
достаточно высока. Данное обстоя-
тельство свидетельствовало об ак-
тивной дискуссии и, следовательно, 
отсутствии консенсуса в высшем ру-
ководстве США по отношению 
к «ядерной сделке» с Ираном и сви-
детельствует о наличии в Белом 
доме сторонников изменения усло-
вий соглашения из числа высокопо-
ставленных чиновников админи-
страции Д. Трампа.

Исходные предпосылки для фор-
мирования подхода Белого дома 
к ИРИ при Д. Трампе сформулиро-
вал в своей книге американский 
журналист М. Волф: «Если у Трампа 
имелись хоть сколько-то чёткие 
представления о Ближнем Востоке, 
то (главным образом благодаря ин-
структажу М. Флинна. – Авт.) они 
сводились к одному: главный злодей 
там – Иран» [ 3].

М. Флинн в 2016 г. работал со-
ветником президентской кампании 
Д. Трампа. Предшествующий опыт 
военной службы в должности дирек-
тора Разведывательного управления 
Министерства обороны США, а так-
же в разведке, специализирующейся 
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на Ближневосточном регионе, без-
условно, сформировал у М. Флинна 
определённую позицию. Будучи во-
енным разведчиком, он должен был 
иметь детальное, основанное на 
фактах представление о месте и 
роли Ирана в ближневосточных де-
лах по конкретным направлениям, 
о применяемых иранским режимом 
инструментах по обеспечению на-
циональных интересов ИРИ. И он 
понимал, что именно Иран обладает 
наибольшим потенциалом для про-
тивостояния американским интере-
сам на «Большом Ближнем Востоке».

В начале работы администрация 
Д. Трампа не форсировала смену об-
щего подхода Вашингтона к Тегера-
ну. Некоторые коррективы по срав-
нению с предшественниками-демо-
кратами проявились в обострении 
риторики по отношению к ИРИ. Ха-
рактер и содержание заявлений ве-
дущих членов кабинета Д. Трампа, 
отвечающих за национальную без-
опасность и внешнюю политику, 
указывали на то, что республикан-
ская администрация в своих пуб-
личных претензиях к Ирану выхо-
дит за рамки исключительно ядер-
ной проблематики. Вашингтон 
концентрировался на более широ-
ком спектре деятельности теократи-
ческого режима, преимущественно 
в регионально-геополитическом 
и военно-политическом аспектах. 
В частности, министр обороны США 
Дж. Мэттис на пресс-конференции 
со своим британским коллегой на 
вопрос об Иране ответил, что «он 
(Иран. – Авт.) как был главным госу-

4  Joint Press Conference with Secretary Mattis and Secretary Fallon in London, England 
[transcript]. 2017. March 31 // The U. S. Department of Defense Official Web-site // URL: https://
www.defense.gov/Newsroom/Transcripts/Transcript/Article/1137368/joint-press-conference-with-
secretary-mattis-and-secretary-fallon-in-london-eng/

дарством – спонсором терроризма, 
так и продолжает такой тип поведе-
ния в наши дни» [ 4].

Ответ главы Пентагона сам по 
себе показателен и в полной мере 
выражает его позицию по отноше-
нию к ИРИ. Однако более яркую ил-
люстрацию оценки Дж. Мэттисом 
места и роли Ирана в регионе можно 
усмотреть в самом заданном ему во-
просе. Подводя к формулировке во-
проса, журналист сослался на вы-
сказывание Дж. Мэттиса, относящее-
ся к периоду, когда тот служил 
в должности главы Центрального ко-
мандования ВС США, которое при 
ответе на него не было опровергну-
то: «Если вернуться в 2012 год, когда 
вы, я думаю, ещё носили военную 
форму и когда вас спрашивали 
о трёх главных угрозах, с которыми 
сталкиваются Соединённые Штаты, 
вы ответили: Иран, Иран, Иран» 
(выд. – Авт.) [4].

Очевидно, позиция Дж. Мэттиса 
коррелируется с видением М. Флин-
на, что может указывать на форми-
рование в окружении президента 
Д. Трампа влиятельной группы быв-
ших высокопоставленных военных 
с опытом службы, связанной с 
Ближним Востоком, – сторонников 
курса на военно-политическую кон-
фронтацию с Ираном в регионе. Не-
случайно в начале работы админи-
страции Д. Трампа в СМИ активно 
обсуждалась идея и возможность 
создания так называемого «ближне-
восточного НАТО», а сам Д. Трамп 
свой первый зарубежный визит 
в качестве действующего президен-
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та совершил в Саудовскую Аравию – 
государство, которому, безусловно, 
отводилась основная роль в гипоте-
тическом региональном военно-по-
литическом альянсе.

«Мы будем формировать долговременные 
коалиции,  чтобы  закрепить  наши  достижения, 
которых мы добились в Афганистане, Ираке, Си-
рии и в других местах, способствовать продолже-
нию разгрома террористов, отсекая их от источ-
ников поддержки, чтобы уравновесить Иран», – 
отмечалось  в  Национальной  оборонной 
стра тегии США [ 5].

Государственный секретарь Р. Тиллерсон*, вы-
ступая на тематическом брифинге о будущей аме-
риканской стратегии в отношении Ирана, заявил: 
«Иран  является  ведущим  мировым  спонсором 
терроризма и несёт ответственность за обострение 
многочисленных конфликтов и подрыв интересов 
США в таких странах, как Сирия, Йемен, Ирак и Ли-
ван, а также за продолжение поддержки нападе-
ний на Израиль» [ 6].

Очевидно, что риторика главы 
Государственного департамента по 
своему характеру и содержанию не 
отличалась от заявлений представи-
телей военно-политических кругов 
и разведывательного сообщества. 
Под «терроризмом» Р. Тиллерсон 
также явно подразумевал политику 
«муллократии» в регионе, проводи-
мую на основе понимания нацио-
нальных интересов Ирана как госу-
дарства – регионального «центра 
силы». Заявлением о том, что «ком-

5  Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America. Sharpening 
the American Military’s Competitive Edge. P. 9 // National Security Strategy Archive Official Web-
site // URL: https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/2018_NDS.pdf

6  Tillerson R. W. Secretary of State. Remarks to the Press. 2017. April 19 // U. S. Department of 
State Official Web-site // URL: https://www.state.gov/secretary-of-state-rex-tillerson-press-
availability-2/

* Рекс Тиллерсон – инженер и миллионер на посту дипломата (РИА Новости. 2017. 1 февра-
ля // URL: https://ria.ru/20170201/1486995674.html).

плексная политика в отношении 
Ирана требует, чтобы мы устраняли 
все угрозы, исходящие от Ирана, 
и очевидно, что их существует мно-
жество» [6]. Р. Тиллерсон подтвердил 
тезис о более широком подходе 
к Ирану при администрации 
Д. Трампа.

Таким образом, под расшири-
тельной трактовкой террористиче-
ской деятельности и её поддержки 
властями ИРИ подразумевалась гео-
политическая борьба США с Ираном 
за поддержание необходимого аме-
риканцам уровня присутствия 
и укрепление влияния в стратегиче-
ски важном регионе Ближнего Вос-
тока. Учитывая то, что государ-
ственный секретарь Р. Тиллерсон не 
был профессиональным дипломатом 
и специалистом по Ближнему Вос-
току, «не имеющим дипломатиче-
ского опыта, а свою карьеру постро-
ивший только в одной компании», 
очевидно, что в расстановке сил 
в администрации Д. Трампа он не 
занимал доминирующих позиций 
и испытывал влияние условно «во-
енно-политической» группы высоко-
поставленных чиновников – армей-
ских генералов в отставке.

Тем не менее в первые месяцы 
работы администрация Д. Трампа 
ограничивалась символическими 
действиями, выражавшимися в том 
числе в приостановке выдачи виз 
гражданам ИРИ. Однако стоит под-
черкнуть, что подобная визовая по-
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литика не ограничивалась только 
иранцами, а включала граждан ещё 
ряда мусульманских государств. Бе-
лый дом, таким образом, обозначал 
направление своего политико-дип-
ломатического курса, предполагав-
шего фокусирование на «враждебно-
сти» природы теократического ре-
жима и «угрозе» с его стороны 
американским интересам. Отсюда 
вытекало более явное стремление 
в дальнейшем трансформировать 
режим «муллократии» с целью до-
биться приемлемых для США внеш-
неполитических действий Ирана 
в регионе. Подобный подход Ва-
шингтона при Д. Трампе разрушал 
международно-политическую ат-
мосферу, в которой в 2015 г. был за-
ключён СВПД. Таким образом, ад-
министрация после непродолжи-
тельного периода внутренних 
дискуссий обозначила движение 
в сторону пересмотра условий согла-
шения. В общем контексте ближне-
восточной политики Вашингтона 
при Д. Трампе такой сдвиг выразил-
ся в расстановке приоритетов, что 
точно подметили в своём докладе 
эксперты РИСИ: «Саудовская Аравия 
и Израиль вновь стали ключевыми 
союзниками США, а Иран превра-
тился в “основную угрозу безопас-
ности региона”» [ 7].

Вместе с тем, формируя курс на 
возможное политико-силовое проти-
востояние с Ираном, президент 
Д. Трамп отделял властные структу-

7  Алхименков М. А., Боровков И. И., Виловатых А. В. [и др.]. Политика администрации 
Д. Трампа на Ближнем Востоке как отражение лозунга «Америка прежде всего» // Проблемы 
национальной стратегии. 2019. № 2. С. 15.

8  Remarks by President Trump to the 72-nd Session of the United Nations General Assembly. 
United Nations. N.Y. 2017. September 19 // URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-72nd-session-united-nations-general-assembly/

* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федера-
ции законодательно запрещена.

ры и институты этой страны от 
иранского общества в целом, ут-
верждая, что «муллократия» прово-
дит, по сути, антинародную внеш-
нюю политику. «Вместо того чтобы 
использовать свои ресурсы для улуч-
шения жизни иранцев, его (Ирана. – 
Авт.) нефтяные доходы идут на фи-
нансирование “Хезболлы”* и других 
террористов, которые убивают не-
винных мусульман и нападают на 
их мирных арабских и израильских 
соседей», – заявлял, выступая в ООН 
в сентябре 2017 г., глава Белого 
дома [ 8].

В выступлении просматривался 
намёк на целесообразность эконо-
мических санкций в отношении 
иранского теократического режима, 
однако риторически это оформля-
лось в качестве вынужденной меры 
против его «деструктивной» полити-
ки в регионе, а народ Ирана высту-
пал в качестве потерпевшей сторо-
ны. В международное общественное 
мнение внедрялась идея о том, что 
народ Ирана страдает от политики 
режима, а «муллократия» представ-
ляет собой главное препятствие на 
пути развития и процветания иран-
ского общества. Концептуально обо-
значенный подход к оценке прези-
дентом Д. Трампом характера отно-
шений власти и общества в Иране 
был зафиксирован в Новой страте-
гии президента Д. Трампа по Ирану, 
представленной общественности 
13 октября 2017 г.: «Внутри Ирана 
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под властью Хаменеи иранское пра-
вительство угнетало своих людей, 
злоупотребляя их правами, ограни-
чивая их доступ к Интернету и 
внешнему миру, фальсифицируя 
выборы, расстреливая студенческих 
демонстрантов на улице и заключая 
в тюрьму политических реформато-
ров, таких как Мир Хуссейн Мусави 
и Мехди Карруби» [ 9].

Отмеченные в выступлениях вы-
сокопоставленных американских 
чиновников акценты и тональность 
указывают на то, что при планиро-
вании и проведении внешнеполити-
ческого курса на Ближнем Востоке 
администрация Д. Трампа выделяла 
Израиль – традиционного союзника 
в регионе, и Сирию, где Иран был 
активно вовлечён в борьбу с между-
народным терроризмом, поддержи-
вая легитимное правительство этой 
страны. Эта особенность также на-
шла отражение в Новой президент-
ской стратегии, подтверждая, таким 
образом, что в контексте америка-
но-иранских отношений при адми-
нистрации Д. Трампа Израиль («не-
умолимая враждебность к Израи-
лю») и Сирия («поддержка зверств 
режима Асада против сирийского 
народа») – главные узлы противоре-
чий [9].

Администрация Д. Трампа резко 
активизировала свои действия в от-
ношении Сирийской Арабской Ре-
спублики (САР) в конце марта – на-
чале апреля 2017 г., обвинив прези-
дента Б. Асада в химической атаке 

9  President Donald J. Trump’s New Strategy on Iran. 2017. October 13 // The U. S. White House 
Official web-site // URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-
trumps-new-strategy-iran/

10  Press Briefing by Press Secretary Sean Spicer. 2017. April 11 // The U. S. White House Official 
web-site // URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/press-briefing-press-secretary-
sean-spicer-041117/

против собственного населения. Это 
стало предлогом для удара по сирий-
скому аэродрому Шайрат. В контек-
сте региональной проблематики 
и американо-иранских отношений 
ограниченный ракетный удар по 
Сирии можно расценивать как свое-
образный политико-дипломатиче-
ский сигнал Тегерану. Президент 
Д. Трамп демонстрировал способ-
ность перейти от риторики к прак-
тическим действиям, не останавли-
ваясь перед возможностью примене-
ния силы.

Иран, по словам официально го 
представителя Белого дома Ш. Спай-
сера, – это «несостоявшееся государ-
ство» [ 10]. Подобная характеристика 
указывала на стремление админи-
страции Д. Трампа принизить ста-
тус Исламской Республики в между-
народной системе, показать, что 
субъектность этого государства не-
очевидна. Однако более корректным 
представляется характеризующее 
Иран определение, которое привёл 
в своей монографии известный оте-
чественный учёный-международник 
Е. П. Бажанов: «Иран, по американ-
ской классификации, относится 
к “буйным” режимам, тем, которые, 
мол, отвергают западную демокра-
тию, нарушают нормы международ-
ного права, третируют соседей 
и враждебно относятся к Соединён-
ным Штатам. Стратегия Вашингто-
на в отношении “буйных” режимов – 
решительная борьба вплоть до их 
полного слома и перевода повержен-
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ных противников в “переходное” ка-
чество» [ 11]. Если расшифровать 
американскую интерпретацию, то 
это – суверенное государство, обла-
дающее ресурсами и возможностя-
ми для проведения самостоятельной 
внешнеполитической линии в реги-
оне, противоречащей интересам 
США. Поскольку Исламская Респуб-
лика продолжала придерживаться 
собственной линии поведения на 
международной арене, оставаясь 
жёстким оппонентом Вашингтона, 
то ядерная программа Ирана пред-
ставлялась иранскому руководству 
фактором, способным защитить су-
веренитет страны, самостоятель-
ность её внешнеполитического кур-
са и гарантировать защиту от внеш-
ней агрессии. Соответственно, 
Вашингтон не мог принять тезис 
о мирном характере иранской ядер-
ной программы, несмотря на нали-
чие СВПД. По мнению американцев, 
необходимо лишить Иран этого «ко-
зыря», вследствие чего это государ-
ство стало бы более податливым 
в сирийском вопросе. «Мы будем ра-
ботать с партнёрами для того, чтобы 
лишить иранский режим всех путей 
к обладанию ядерным оружием 
и нейтрализовать иранское злокаче-
ственное влияние», – закреплено 
в Стратегии национальной безопас-
ности США 2017 г. [ 12].

Представление Белым домом Но-
вой президентской стратегии США 
по Ирану фактически означало воз-
врат американской политики на 
иранском направлении к временам 
администрации Дж. Буша-мл., когда 

11  Бажанов Е. П. Актуальные проблемы международных отношений. Избранные труды. 
В 3 томах. М.: Научная книга, 2002. Т. 3. С. 396.

12  National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington, DC. 
December 2017. P. 49 // URL: http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/2017.pdf

ИРИ была причислена к так называ-
емой «оси зла» и в отношении этой 
страны осуществлялось комплекс-
ное политико-дипломатическое и 
психологическое давление, звучала 
агрессивная риторика о возможно-
сти применения силы в отношении 
Тегерана, т. е., по сути, президент 
Д. Трамп обозначил возврат к ха-
рактерной для республиканцев на-
чала XXI в. односторонней силовой 
внешней политике в отношении 
Ирана, базирующейся на неоконсер-
вативных постулатах, и это несмот-
ря на то, что подобная политика 
дискредитировала себя, фактически 
провалилась и не сработала.

В Новой президентской страте-
гии США по Ирану примечательно 
то, что документ обозначал пози-
ции, которые с большой долей веро-
ятности американцы определяют 
в качестве целей для политико-дип-
ломатической атаки. Это та часть 
иранского политического и военно-
политического руководства, которая 
является гарантом существования 
и развития Исламской Республики, 
контролирующая развитие страны 
в соответствии с революционной 
концепцией имама Хомейни – «докт-
риной хомейнизма».

Как правило, эта часть правящих 
кругов ИРИ формируется и органи-
зовывается по собственным прави-
лам и принципам вне рамок обще-
демократических выборных проце-
дур. На это прямо указывается 
в документе. Таким образом, дипло-
матия Д. Трампа и в данном аспекте 
отличалась от дипломатии предше-
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ственников-демократов: если прези-
дент Б. Обама готов был работать 
в «муллократией», то Д. Трамп счи-
тает легитимными исключительно 
руководителей ИРИ, занимающих 
выборные должности в структуре 
иранского государства, и на них де-
лает акцент. Верховный лидер Ира-

13 Вудворд Б. Страх: Трамп в Белом доме. М.: Альпина Паблишер, 2019. С. 167.

на аятолла Али Хаменеи и КСИР – 
наиболее консервативная часть по-
литической элиты страны. Они – ядро 
и фундамент режима, на которое, 
с точки зрения администрации 
Д. Трампа, и нужно оказывать дав-
ление через санкции и другие ре-
стрикции.

«Санкционная дипломатия» США в отношении Ирана 
после выхода из СВПД

В оценке «ядерной сделки» прези-
дент Д. Трамп руководствовался 

соображениями политико-приклад-
ного характера. В его понимании 
действующие условия СВПД не га-
рантировали желаемого для США 
изменения внешнеполитического 
курса ИРИ, и документ нуждался 
в расширении. Показательная де-
монстрация силы в Сирии не про-
стимулировала Тегеран к пересмот-
ру степени и характера своей вов-
лечённости во внутрисирийский 
конфликт. Таким образом, с апреля 
2017 г. начинается новый этап по-
степенной эскалации напряжённо-
сти в американо-иранских отно-
шениях.

13 октября 2017 г. одновременно 
с провозглашением Новой прези-
дентской стратегии Д. Трамп отка-
зался подтвердить конгрессу выпол-
нение Ираном СВПД, что ранее, не-
смотря на свои взгляды, он делал. 
Это означало, что перевес в админи-
страции Д. Трампа сместился в сто-
рону так называемых «ястребов». 
Дискуссия о «ядерной сделке» теперь 
шла вокруг двух возможных вариан-
тов дальнейшего развития событий: 
изменение условий документа в сто-

рону расширения или выход из 
СВПД. Дипломатия США в отноше-
нии Ирана становилась бескомпро-
миссно наступательной.

Государственный секретарь 
Р. Тиллерсон выступал за более сба-
лансированную и уравновешенную 
политику, предполагающую про-
должительный период целенаправ-
ленных дипломатических усилий, 
без форсирования процесса. «Тил-
лерсон стремился к её (сделки. – 
Авт.) продлению как с практиче-
ской, так и принципиальной точки 
зрения. Главным был тот факт, что 
Иран соблюдал условия сделки, о 
которых договорились с Обамой», – 
писал в своей книге журналист 
Б. Вудворд [ 13].

Однако стремление к продлению 
документа не означало его сохране-
ние в неизменном виде.

В начале 2018 г. глава Государ-
ственного департамента заявил 
о том, что США намерены изменить 
«ядерную сделку» с Ираном в ситуа-
ции, когда президент Д. Трамп ра-
нее отказался подтвердить конгрес-
су выполнение Ираном условий 
СВПД. «Президент сказал, что он со-
бирается либо исправить его 
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(СВПД. – Авт.), либо отменить, – от-
метил руководитель американской 
дипломатии. – Сейчас мы пытаемся 
выполнить обещание, которое он 
дал, и исправить его» [ 14]. По сути, 
данное высказывание указывало на 
попытку Р. Тиллерсона выработать 
компромиссный вариант политиче-
ского курса, примиряющий две раз-
ноплановые тенденции развития си-
туации, поскольку открытое высту-
пление против линии главы Белого 
дома привело бы к немедленной от-
ставке государственного секретаря.

Изменение документа предпола-
гало бы предварительные интенсив-
ные дипломатические усилия США 
по убеждению других участников со-
глашения в целесообразности дан-
ного шага. «Подход Вашингтона, – по 
словам госсекретаря, – состоит в том, 
чтобы сначала изменить законода-
тельство, которое регулирует соб-
людение Соединёнными Штатами 
СВПД, а уже потом вести перегово-
ры с европейскими союзниками по 
поводу устранения недостатков в са-
мом соглашении» [14]. Этот процесс, 
учитывая позицию контрагентов 
Вашингтона, значительно растянул-
ся бы по времени. С большой долей 
вероятности можно утверждать, что 
американцы не уложились бы в 
оставшийся срок президентства 
Д. Трампа. В данном случае подраз-
умевался первый срок Д. Трампа, 
поскольку сомнительно, чтобы глава 
Белого дома оставил решение иран-
ской проблемы на гипотетический 
второй срок. Ему нужны были внеш-
неполитические успехи, чтобы ис-
пользовать козыри в кампании 
2020 г. Таким образом, создавались 

14  Тиллерсон заявил, что США намерены изменить ядерную сделку с Ираном // ТАСС. 2018. 
6 января // URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4858636

предпосылки для более радикально-
го, выходящего за рамки традицион-
ной дипломатии решения вопроса 
относительно «ядерной сделки».

Президент Д. Трамп избрал путь 
отрицания выполнения Ираном усло-
вий сделки для того, чтобы впослед-
ствии использовать это в качестве 
предлога для усиления комплексного 
политико-психо логического, эконо-
мического и дипломатического дав-
ления на Тегеран и обоснования дру-
гих более жёстких, с допущением си-
ловых односторонних действий 
Вашингтона. Выдвигая заведомо не-
приемлемые для ИРИ условия по 
СВПД, американцы явно рассчиты-
вали получить неизбежный отказ 
и, соответственно, возможность для 
обоснования в перспективе выхода 
США из «ядерной сделки» из-за её 
якобы неэффективности. Концепту-
альная основа для данного шага была 
подготовлена и базировалась, что 
было характерным для администра-
ции Д. Трампа, на противопоставле-
нии с Б. Обамой. «Сосредоточенная 
предыдущей администрацией близо-
рукая ориентация на ядерную про-
грамму Ирана, оставлявшая за рам-
ками многие другие злонамеренные 
действия режима, позволила влия-
нию Ирана в регионе достичь высо-
кой отметки», – отмечалось в Новой 
президентской стратегии по Ира-
ну [9].

В итоге линия Р. Тиллерсона про-
валилась, и он был освобождён от 
должности 13 марта 2018 г. Его ме-
сто занял директор ЦРУ М. Помпео. 
Фактически это означало намерение 
Д. Трампа перейти к новой фазе 
американо-иранских отношений, 
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ужесточить политику, предва ри-
тельно консолидируя свою команду 
в преддверии очередных важных 
шагов по Ирану. Примечательно, 
что практически одновременно 
с отставкой Р. Тиллерсона Трамп 
назначил на должность советника 
пре зидента по национальной бе зо-
пас ности знаменитого своими 
«ястребиными» взглядами Дж. Бол-
тона, имевшего продолжительную 
историю и богатый опыт в реализа-
ции внешнеполитического курса 
США в отношении Ирана.

По всей видимости, назначение 
Дж. Болтона было вызвано потреб-
ностью президента в более жёсткой 
дипломатии в отношении Ирана. 
Включение Дж. Болтона в команду 
могло содержать определённую 
долю символизма, поскольку ново-
испечённый советник по националь-
ной безопасности был заметным 
«ястребом» в период работы админи-
страции Дж. Буша-мл., что, в свою 
очередь, могло указывать на свое-
образный возврат к унилатералист-
ской политике, характерной для 
США в начале XXI в.

Таким образом, администрация 
Д. Трампа посылала дипломатиче-
ский месседж Тегерану о высокой 
вероятности возврата двусторон-
них отношений к ситуации, когда 
Иран находился в составе стран, 
отнесённых к так называемой «оси 
зла». Для Исламской Республики 
это могло означать жёсткое поли-
тико-психологическое давление 
с высокой степенью вероятности 
сохранения в качестве альтернати-

15 Bolton J. The Room Where It Happened. A White House Memoir. N.Y.: Simon and Shuster, 
2020. P. 373.

16  Pompeo M. Confronting Iran. The Trump Administration’s Strategy // Foreign Affairs. 2018. 
November/December. P. 64.

вы применения военной силы. «я 
доказывал, – писал в своих мемуа-
рах Дж. Болтон, – что, если полити-
ка (США. – Авт.) в том, чтобы пре-
дотвратить получение Ираном 
ядерного оружия, мы должны быть 
готовы к использованию военной 
силы» [ 15].

Символичными стали очередные 
ракетные удары США по террито-
рии Сирии в апреле 2018 г. Приме-
чательно, что они были совершены 
спустя год после бомбардировок си-
рийского аэродрома Шайрат и в 
преддверии выхода США из «ядер-
ной сделки». По всей видимости, это 
действие рассматривалось амери-
канцами как ещё один политико-
дипломатический сигнал Тегерану 
о твёрдости намерений админи-
страции Д. Трампа и поступатель-
ной последовательности курса Бе-
лого дома в Ближневосточном ре-
гионе.

После выхода из СВПД (8 мая 
2018 г.) США восстановили дей-
ствие односторонних санкций в от-
ношении Ирана. «Вместо ядерной 
сделки с Ираном президент Трамп 
инициировал многостороннюю кам-
панию давления. Его первая состав-
ляющая – экономические санкции. 
Президент признаёт силу санкций, 
оказывающих давление на режим 
при незначительных издержках для 
Соединённых Штатов», – написал 
в журнале Foreign Affairs государ-
ственный секретарь М. Помпео [ 16].

Свои действия президент Д. Трамп 
сопровождал высказываниями о не-
обходимости и даже возможности 
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нового соглашения, которое бы со-
ответствовало его внешнеполитиче-
скому мировоззрению, демонстри-
руя при этом понимание и опти-
мистичный настрой: «Иранские 
лидеры, естественно, скажут, что 
отказываются вести переговоры 
о новой сделке. Они отказываются. 
И это нормально. я бы сказал то же 
самое, если бы был на их месте. Но 
факт в том, что они захотят заклю-
чить новую и долгосрочную сделку, 
выгодную всему Ирану и иранскому 
народу. Когда они это сделают, я го-
тов, желаю и способен (подписать 
новый документ. – Авт.)» [ 17].

Очевидно, что подобная ритори-
ка представляла собой, по сути, ди-
пломатическое прикрытие для пред-
полагаемых односторонних дей-
ствий США, поскольку с большой 
долей вероятности можно было про-
гнозировать, что ни Евросоюз, ни 
тем более Иран на заключение но-
вой «сделки» на условиях Вашингто-
на не пойдут, поскольку соглашение 
при таком подходе изначально не 
могло быть сбалансированным.

«Открытость» президента Д. Трам-
па для диалога с иранцами по ново-
му соглашению представляла харак-
терный для США дипломатический 
ход, позволяющий переложить от-
ветственность за срыв на оппонента 
и решить стоящую перед американ-
ской дипломатией задачу привлече-
ния на свою сторону европейских 
участников «сделки».

Показательным шагом админи-
страции Д. Трампа стало официаль-
ное признание (8 мая 2019 г.) Кор-
пус стражей исламской революции 

17  President Trump Says the Iran Deal is Defective at Its Core. A New One Will Require Real 
Commitments. 2018. May 11 // URL: https://www.whitehouse.gov/articles/president-trump-says-
iran-deal-defective-core-new-one-will-require-real-commitments/

(КСИР) террористической организа-
цией, что представляло собой прак-
тическую реализацию положения 
Новой президентской стратегии 
о том, что именно КСИР виделся 
американцам главным инструмен-
том осуществления внешнеполити-
ческого курса Ирана. Ограничив 
возможности КСИР, можно, таким 
образом, ослабить общий потенциал 
теократического режима ИРИ, счи-
тали в Белом доме.

«Демонизация» Корпуса стражей 
исламской революции оправдыва ла 
введение новых односторонних 
санкций в отношении Ирана в усло-
виях, когда европейские участники 
СВПД сохраняли приверженность 
соглашению и не стремились, не-
смотря на давление Вашингтона, 
следовать в фарватере американско-
го курса.

Заметную роль играл фактор Из-
раиля, поскольку в ряде резонансных 
внешнеполитических шагов прези-
дента Д. Трампа (перенос посольства 
США в Иерусалим, признание Голан-
ских высот израильской территори-
ей) явно проявилась произраильская 
позиция главы Белого дома.

Примечательно и символично, 
что признание КСИР террористиче-
ской организацией состоялось спу-
стя ровно год после объявления о 
выходе США из СВПД. Администра-
ция Д. Трампа, таким образом, по-
ступательно продвигалась в направ-
лении ужесточения своей позиции 
и повышения уровня агрессивности 
в отношении Ирана, но, с другой 
стороны, не форсировала выполне-
ние принятой программы действий.
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Немаловажную роль в формиро-
вании подхода США к Ирану играл 
внутриполитический фактор.

В условиях противостояния 
Д. Трампа с оппозицией со сторо-
ны Демократической партии иран-
ская проблематика, с точки зрения 
американского лидера, была одной 
из выигрышных тем, способных 
при наличии положительных ре-
зультатов укрепить его позиции. 
Любое жёсткое действие в отноше-
нии ИРИ, исключая военно-сило-
вой вариант, Белый дом мог пред-
ставить как успех «наступательной 
дипломатии» Вашингтона при 
Д. Трампе, в отличие от его «нере-
шительного» предшественника де-
мократа Б. Обамы.

В июне 2019 г. администрации 
Д. Трампа представился удобный 
повод для перехода к воинственной 
риторике, в том числе к заявлениям 
о наличии всех вариантов действий 
в отношении Ирана, включая воен-
но-силовой вариант. По сообщени-
ям The New York Times, в это время 
президент Д. Трамп решил нанести 
удары по Ирану после того, как во-
оружённые силы ИРИ сбили амери-
канский беспилотник. Однако затем 
отменил своё решение [ 18], обозна-
чая, таким образом, пределы воз-
можностей США в отношении Теге-
рана на данном этапе. В Иране это 
понимали. «Муллократия» оператив-
но отслеживала реакцию Вашингто-
на на свои действия в регионе и ба-
лансировала, корректируя своё 
внешнеполитическое поведение 

18  Trump Says He Was “Cocked and Loaded” to Strike Iran, but Pulled Back // The New York 
Times. 2019. June 21 // URL: https://www.nytimes.com/2019/06/21/us/politics/trump-iran-
attack.html?action=click&module=Top%20Stories&pgtype=Homepage

19  Болтон мешал Трампу вести переговоры с Ираном // Российская газета. 2019. 15 сентя-
бря // URL: https://rg.ru/2019/09/15/bolton-meshal-trampu-vesti-peregovory-s-iranom.html

в приемлемых для себя рамках в со-
ответствии с собственными нацио-
нальными интересами и оценкой 
вероятных последствий. В целом 
ИРИ придерживалась традицион-
ной линии, выраженной в выдер-
жанной, но обязательной реакции 
на действия США. С точки зрения 
политической логики и целесо-
образности поведение иранского ру-
ководства было полностью адекват-
ным соответствующей международ-
ной обстановке.

В сентябре 2019 г. президент 
Д. Трамп отправил в отставку совет-
ника по национальной безопасности 
Дж. Болтона. По информации СМИ, 
он мешал президенту вести перего-
воры с Ираном [ 19]. Представляет-
ся, что причиной разногласий могло 
стать то обстоятельство, что 
Дж. Болтон, будучи неоконсервато-
ром - «ястребом», выступал за пере-
вод в практическую плоскость агрес-
сивной риторики. Глава Белого 
дома, в свою очередь, в нагнетании 
напряжённости усматривал глав-
ным образом политический инстру-
мент для того, чтобы склонить Теге-
ран к переговорам, «изменить пове-
дение» иранского режима. И он был 
готов в случае целесообразности не 
только двигаться в сторону ужесто-
чения «санкционной дипломатии», 
но и ослабить давление с целью соз-
дать благоприятную для перегово-
ров политическую атмосферу.

По информации агентства 
Bloomberg, «президент Дональд 
Трамп обсудил ослабление санкций 
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в отношении Ирана, чтобы обеспе-
чить встречу с президентом Ирана 
Хасаном Рухани в конце этого меся-
ца, что побудило тогдашнего совет-
ника по национальной безопасности 
Джона Болтона решительно высту-
пить против такого шага...» [ 20].

Однако возможное изменение по-
литического направления стоит рас-
сматривать в качестве тактического 
шага. Радикальных изменений 
в стратегической линии не предпо-
лагалось, но очевидно, что у прези-
дента Д. Трампа имелось представ-
ление о границе допустимых дей-
ствий США в отношении ИРИ.

В сентябре 2019 г. произошло со-
бытие, которое потенциально было 

20  Trump Discussed Easing Iran Sanctions, Prompting Bolton Pushback // Bloomberg. 2019. 
September 11 // URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019–09–11/trump-rouhani-
meeting-odds-improve-after-john-bolton-s-exit

21  Трамп ответит на атаки в Саудовской Аравии в ближайшие дни // Российская газета. 
2019. 17 сентября // URL: https://rg.ru/2019/09/17/tramp-otvetit-na-ataki-v-saudovskoj-aravii-
v-blizhajshie-dni.html

способно привести к росту эскала-
ции напряжённости в американо-
иранских отношениях: беспилотные 
летательные аппараты атаковали 
нефтепромыслы в Саудовской Ара-
вии. Это событие представляло 
удобный повод для «ответных» дей-
ствий США, поскольку американцы 
заподозрили в этом акте участие 
Ирана. Многое зависело от позиции 
президента Д. Трампа и решения, 
которое он примет по итогам кон-
сультаций. По словам вице-прези-
дента М. Пенса, «сейчас в Вашинг-
тоне изучают доказательства и про-
водят консультации» [ 21]. Однако 
Белый дом в итоге ограничился 
жёсткой риторикой.

Американо-иранские отношения в условиях 
президентской кампании 2020 года в США

Наиболее резонансным и агрес-
сивным по своему характеру дей-

ствием администрации Д. Трампа 
в отношении Ирана стало убийство 
(3 января 2020 г.) в Ираке команду-
ющего иранскими силами специаль-
ного назначения «Аль-Кудс» КСИР 
генерала К. Сулеймани под предло-
гом борьбы с терроризмом. Белый 
дом таким образом продемонстриро-
вал решимость в следовании поло-
жениям Новой президентской стра-
тегии, перейдя к точечным военно-
силовым операциям для ослабления 
теократического режима ИРИ.

В контексте «санкционной ди-
пломатии» убийство генерала К. Су-

леймани стоит рассматривать как 
своеобразный «акт устрашения» со 
стороны Вашингтона, военно-поли-
тическое дополнение к финансово-
экономическим рычагам воздей-
ствия на режим «муллократии», что 
придавало внешнеполитической 
линии США в отношении Ирана 
комплексный характер.

Президент Д. Трамп в условиях 
начавшейся предвыборной кампа-
нии в США демонстрировал готов-
ность усилить давление и пойти на 
обострение, «повышая ставки». 
Убийство генерала Сулеймани глава 
Белого дома мог представить как 
ликвидацию одного из «главарей 
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международных террористов», что 
по своему воздействию на амери-
канский электорат могло быть сопо-
ставимо с уничтожением в 2011 г. 
руководителя «Аль-Кайды»* Усамы 
бен Ладена. Однако с точки зрения 
международного права эти действия 
несравнимы: генерал Сулеймани 
был руководителем подразделения 
официальной государственной 
структуры Ирана – члена ООН. Сле-
довательно, его убийство совершено 
по политическим мотивам и пред-
ставляет собой акт «государственно-
го терроризма» со стороны США.

Иранские власти обещали отве-
тить. Однако в дальнейшем дей-

ствия сторон носили в значительной 
степени символический характер 
и их последствия были просчитаны.

Вашингтон и Тегеран проявляли 
понимание границ эскалации про-
тивостояния. 8 января 2020 г. вой-
ска ПВО Ирана по ошибке сбили 
украинский пассажирский самолёт. 
Однако США не использовали эту 
трагедию в качестве повода для раз-
вёртывания широкомасштабного 
политико-психологического наступ-
ления на ИРИ, продолжая тактиче-
скую линию на жёсткую риторику 
и точечные, просчитанные, со зна-
чительной степенью символизма 
действия.

Таким образом, дипломатия администрации Д. Трампа в отношении 
Ирана на протяжении всего срока её работы была последовательной.

Особенности политического портрета действующего главы Белого 
дома и его стиля управления не оказывали существенного влияния на 
внешнеполитический курс США. Происходило постепенное усиление 
давления на теократический режим ИРИ, чтобы склонить его к отходу 
от проведения политики в регионе, отвечающей иранским националь-
ным интересам. По сути, при президенте Д. Трампе дипломатия США 
в отношении Ирана вернулась к характерному для республиканцев со-
держанию с заметной силовой наступательной компонентой, обуслов-
ленной воздействием на главу Белого дома влиятельной «военно-поли-
тической» группы высокопоставленных чиновников администрации.

Также заметную роль играло стремление президента Д. Трампа про-
тивопоставить себя предшественнику Б. Обаме.

Формально президент Д. Трамп был открыт для многостороннего вза-
имодействия на иранском направлении, и его политику нельзя назвать 
унилатералистской. Однако отсутствие готовности к детальному обсуж-
дению проблемы с союзниками и партнёрами, поиску компромисса, на-
вязывание собственного варианта решения проблемы приводили к тому, 
что Вашингтон действовал самостоятельно. Отсюда – выход из СВПД 
и восстановление односторонних санкций в отношении Тегерана, кото-
рые объявлялись главным инструментом борьбы с теократическим ре-
жимом ИРИ.

* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федера-
ции законодательно запрещена.
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