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Международные институты – 
механизм развития глобальной 

транспортной системы

Илькин АББАСАЛИЕВ

Международные транспортные коридоры (МТК) представляют собой ди-
намично развивающийся организм, порождающий синергетический 

эффект совершенствования транспортной инфраструктуры на всех уровнях: 
– национальном;
– региональном;
– глобальном. 
Поэтому важнейшую координирующую роль в их создании и развитии 

играют международные институты. Существует и обратная связь: необхо-
димость совершенствования транспортной инфраструктуры инициирует 
институционализацию международного сотрудничества в этом направ-
лении.

Так, развитие МТК «Восток – Запад» инициировало разработку дорожной 
карты (2021–2023 гг.) формирования евразийских транспортных коридоров 
в ЕАЭС. Дорожная карта включает комплекс мер по:

– созданию условий для технической и организационной адаптации 
маршрутов и коридоров;

– формированию единых тарифов;
– упрощению таможенных процедур;
– разработке интеллектуальных систем на транспорте и технологий бы-

строй передачи информации;
– развитию придорожных сервисов.
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Значительным потенциалом даль-
нейшего развития транспортной 

инфраструктуры, в том числе и 
МТК, обладает Евразийский эконо-
мический союз. 

Не до конца реализован иранский 
потенциал в увеличении грузооборо-
та по МТК «Север – Юг». Конечно, на 
наращивание активности иранской 
стороны влияют внешние факторы, 
а именно санкции США, которые 
препятствуют расширению товароо-
борота. Однако и слабое развитие 
иранской транспортной инфраструк-
туры оказывает в этом смысле нега-
тивное влияние (например, больше 
половины автотранспорта ИРИ стар-
ше 30 лет). Для Ирана развитие 
транспортных коридоров, соединяю-
щих его со странами ЕАЭС, является 
жизненно важным.

В 2019 г. Иран и Россия догово-
рились о выделении иранской сто-
роне кредита в размере 5 млрд долл. 
Для финансирования были отобра-
ны 35 проектов, в том числе в сфере 
развития транспорта [1].

Значительным импульсом в раз-
витии МТК «Север – Юг» явилось вре-
менное Соглашение по созданию 
зоны свободной торговли между 
ЕАЭС и Ираном [2]. В соглашении 
предусмотрено расширение экспорт-
ного потенциала Ирана на рынках 
ЕАЭС, в том числе за счёт снижения 

1 Парламент Ирана разрешил правительству взять кредит у России // URL: https://ria.
ru/20190218/1551045493.html

2 Временное соглашение, ведущее к образованию зоны свободной торговли между Евразий-
ским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Исламской Ре-
спубликой Иран, с другой стороны, от 17 мая 2018 года (ратифицировано ФЗ от 28 ноября 
2018 г. № 429-ФЗ, вступило в силу 27 октября 2019 г.) // URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/00012-1910280037  

3 РСМД: Торговля Ирана с ЕАЭС и перспективы её развития // URL: httpsw://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments-analytics/torgovlya-irana-s-eaes-i-perspektivy-ee-razvitiya/ 

4 Анализ по доступу сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия государств – 
членов ЕАЭС на рынок Персидского залива. М., 2019. С. 12–21.

импортной пошлины на 502 наиме-
нования иранских товаров.

В свою очередь Иран предостав-
ляет льготы на ввоз более 800 това-
ров из стран ЕАЭС. 

На продукты животноводства по-
шлины снижены с 26 до 5–10%, бо-
бовые культуры с 55 до 5–10%, рас-
тительное масло с 20 до 10%, акку-
муляторы с 55 до 10%, арматуру с 32 
до 4% и др.

Эти товары составляют больше 
половины российского и казахстан-
ского экспорта в Иран. В 2020 г. то-
варооборот Ирана со странами 
ЕАЭС достиг величины 2,9 млрд 
долл., что на 18% превысило пока-
затели 2019 г. [3].

Скрытые резервы ЕАЭС в разви-
тии МТК имеются и по линии углубле-
ния сотрудничества с другими стра-
нами Персидского залива, особенно в 
связи с ростом производства сельхоз-
продукции в странах союза. Совокуп-
ный экспорт ЕАЭС этой группы това-
ров ежегодно составляет почти 
60 млрд долл. Кроме зерновых куль-
тур большую долю в экспорте ЕАЭС в 
страны Персидского залива составля-
ют молочные продукты (прежде всего 
из Белоруссии), мясная продукция, 
фрукты, орехи, табак и др. 

Самым крупным покупателем пи-
щевых продуктов в ЕАЭС являются 
ОАЭ [4].
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С 1981 г. действует Совет сотруд-
ничества арабских государств Пер-
сидского залива, в который входят 
ОАЭ, Саудовская Аравия, Бахрейн, 
Оман, Кувейт и Катар. Сотрудниче-
ство стран ЕАЭС с этой организаци-
ей открывает большие возможности 
по наращиванию товарооборота со 
странами Персидского залива, а сле-
довательно, развития МТК «Се-
вер – Юг».

Деятельность по совершенство-
ванию МТК ведётся и на регио-
нальном уровне, в частности, в 
рамках Большого евразийского 
партнёрства, инициатива форми-
рования которого принадлежит 
президенту России В. В. Путину. 
Главной задачей в рамках парт-
нёрства является интеграция 
транспортной стратегии ЕАЭС и 
китайской инициативы «Один 
пояс – один путь». В Евразийской 
экономической комиссии сформи-
рован перечень приоритетных на-
правлений в транспортной сфере.

30 декабря 1991 г. на совещании 
глав Правительств СНГ образовано 
Координационное транспортное со-
вещание (КТС). 

В его составе на постоянной основе действуют 
шесть отраслевых советов, в том числе Совет по 
международным транспортным коридорам СНГ.

В рамках СНГ согласованные шаги по совер-
шенствованию МТК осуществляются на основе Со-
глашения о согласованном развитии международ-
ных транспортных коридоров 2009 г., в соответ-
ствии с которым действует отраслевой совет [5].

5 Соглашение о согласованном развитии международных транспортных коридоров, прохо-
дящих по территории государств – участников СНГ от 20 ноября 2009 г. // URL: docs.cntd.ru//
https://docs.cntd.ru/document/902270703

6 Тарифное Соглашение железнодорожных администраций (Железных дорог) государств – 
участников Содружества Независимых Государств / Министерство транспорта Российской Фе-
дерации // URL: https://mintrans.gov.ru/documents/8/10304

Значительный вклад в продвиже-
ние евразийских МТК вносит Та-
рифная конференция железнодо-
рожных администраций стран – 
участниц Тарифного соглашения 
государств СНГ. 

На площадке этого форума рас-
сматриваются вопросы проведения 
согласованных «сквозных тарифов», 
ставок при осуществлении комбини-
рованных и мультимодальных пере-
возок [6].

Модернизация транспортных си-
стем участков панъевропейских ко-
ридоров, в которых участвует Рос-
сия, осуществляется совместно с Бе-
лоруссией в соответствии с Планом 
мероприятий по формированию и 
функционированию объединённой 
транспортной системы Союзного го-
сударства. Реализуются мероприя-
тия по сокращению времени достав-
ки грузов между Москвой и Минском 
и модернизации инфраструктуры по 
перевалке контейнеров.

Транспортное сотрудничество 
России и Белоруссии осуществляет-
ся в рамках Координационной ко-
миссии по формированию и разви-
тию объединённой транспортной 
системы Союзного государства, об-
разованной 18 декабря 1996 г., а 
также специально создаваемых ра-
бочих групп. Вопросы формирова-
ния единого транспортного про-
странства обсуждались 19 ноября 
2019 г. на заседании Совета Мини-
стров Союзного государства, а в 
рамках международного форума и 
выставки «Транспорт России» мини-
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стры транспорта двух стран подпи-
сали схему автомобильных дорог Со-
юзного государства и План меропри-
ятий по их совершенствованию [7].

На научно-практической конференции «Союз-
ное государство: достижения, проблемы, перспек-
тивы» (декабрь 2019 г.) министр транспорта Бело-
руссии А. Иванов отметил, что построение едино-
го  транспортного  пространства  позволит 
обеспечить скоординированное развитие транс-
портных комплексов и повысить эффективность 
перемещения пассажиров и грузов. А это, в свою 
очередь, станет отправной точкой для активации 
подобных процессов рядом стран в рамках ЕС и 
других образований [8].

Шанхайская организация со-
трудничества рассматривает фор-
мирование региональных МТК на 
специальной рабочей группе при 
участии глав железнодорожных ве-
домств, входящих в организацию го-
сударств. Практический результат 
деятельности рабочей группы вопло-
щается в подготовленных межправи-
тельственных соглашениях, касаю-
щихся благоприятных условий для 
международных перевозок в рамках 
шести региональных маршрутов.

В 2019 г. в г. Дяньюньган (КНР) 
состоялся круглый стол государств – 
членов Шанхайской организации со-
трудничества на тему расширения 
торгово-логистического сотрудниче-
ства в рамках ШОС. Эксперты отме-
тили важность реализации крупно-
масштабных совместных проектов в 
сфере транспорта, логистики и ком-
муникаций, позволяющих:

7 http://www.soyuz.by
8 Иванов А. Транспорт и его инфраструктура играют одну из ключевых ролей в повышении 

благосостояния наших народов // URL: https://www.postkomsg.com/actual_comment/223840/
9 Информационное сообщение по итогам круглого стола государств-членов Шанхайской 

организации сотрудничества // URL: http://rus.sectsco.org/news/20191207/611485.html  

– расширять взаимный товаро-
оборот;

– создавать новые рынки;
– давать импульс региональному 

развитию. 
Одним из механизмов интенси-

фикации создания и развития МТК 
участники круглого стола считают 
формирование мультимодальных 
логистических центров как важных 
пунктов, информационная, логисти-
ческая и инфраструктурная связь 
которых является катализатором 
для развития МТК. Другим направ-
лением ускорения для МТК участни-
ки круглого стола назвали развитие 
скоростных железнодорожных и ав-
томобильных магистралей [9].

В многогранной деятельности по 
созданию евразийских транс-

портных коридоров значительное 
место занимает Европейская эконо-
мическая комиссия ООН (ЕЭК ООН) 
и её Комитет по внутреннему транс-
порту (КВТ), основанный, как и Ко-
миссия, в 1947 г. 

С 1963 г. Отдел устойчивого 
транспорта ЕЭК выполняет роль ин-
струмента 56 объединённых госу-
дарств в создании условий для раз-
вития безопасного и эффективного 
евразийского транспортного сооб-
щения. 

С 2002 г. под эгидой этой органи-
зации стал реализовываться проект 
по евро-азиатским транспортным 
связям (ЕАТС), при осуществлении 
которого особое внимание было уде-
лено МТК. В рамках первого этапа 
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проекта (2002–2007 гг.) были опре-
делены основные евро-азиатские 
транспортные маршруты (автомо-
бильные, железнодорожные и вну-
тренние водные), а также впервые 
был проведён анализ препятствий 
для транспортных и грузовых пото-
ков на маршрутах следования [10].

Основной целью второго этапа ре-
ализации проекта (2008–2013 гг.) 
стало согласование девяти железно-
дорожных и девяти автомобильных 
маршрутов из рассматриваемых 311. 

Третий этап (с 2013 г.) направлен 
на повышение оперативной про-
пускной способности и стыкуемости 
наземных транспортных соедине-
ний между Европой и Азией.

Осуществление третьего этапа 
ЕАТС явилось основой целого ряда 
международных инициатив и со-
вместных документов, например, 
таких как резолюция Генеральной 
Ассамблеи ООН 69/213 «Роль транс-
портных и транзитных коридоров в 
обеспечении международного со-
трудничества в целях устойчивого 
развития» [11], резолюция Генераль-
ной Ассамблеи ООН 70/197 «На пути 
к обеспечению всестороннего взаи-
модействия между всеми видами 
транспорта в целях содействия соз-

10 Евро-азиатские транспортные связи. Введение в действие наземных транспортных соеди-
нений между Европой и Азией. ООН. Нью-Йорк и Женева, 2020. С. 2–3.

11 ООН. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 19 декабря 2014 г. 69/213. Роль транс-
портных и транзитных коридоров в обеспечении международного сотрудничества в целях устой-
чивого развития // URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d213_ru.pdf 

12 ООН. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 22 декабря 2015 г. 70/197. На 
пути к обеспечению всестороннего взаимодействия между всеми видами транспорта в целях 
содействия созданию устойчивых мультимодальных транзитных коридоров // URL: https://
undocs.org/ru/A/RES/70/197

13 Положение об Организации сотрудничества железных дорог (IV издание) от 1 июля 2002 г. 
(с изм. и доп., утв. XXX сессией Совещания Министров ОСЖД в Вильнюсе с 11 по 14 июня 2002 
года) // URL: https://docs.cntd.ru/document/902095300 

14 Схема железнодорожных транспортных коридоров ОСЖД // URL: https://osjd.org/api/
media/resources/c/51/121/809

данию устойчивых мультимодаль-
ных транспортных коридоров» [12] 
и др.

Важную роль в развитии евразий-
ских транспортных коридоров игра-
ет Организация сотрудничества же-
лезных дорог (ОСЖД), созданная в 
1956 г. профильными министрами. 

Объединяя железнодорожные ве-
домства 28 евразийских стран, 
ОСЖД выполняет важную функцию 
организации перевозок между Евро-
пой и Азией, согласования транс-
портной политики стран континен-
та, совершенствования транспорт-
ного права в сфере железнодорожных 
перевозок, сотрудничества в обла-
сти продвижения экологических 
стандартов работы железнодорож-
ного транспорта, повышения его 
конкурентоспособности в сравнении 
с другими видами транспорта, экс-
плуатации железнодорожных маги-
стралей [13].

В 2009 г. Комиссией ОСЖД по 
транспортной политике и стратегии 
развития разработана схема желез-
нодорожных транспортных коридо-
ров ОСЖД [14], для создания которой 
были использованы панъевропей-
ские железнодорожные маршруты, 
TRACEKA, маршруты Трансазиат-
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ских железных дорог, разработанных 
ЭСКАТО ООН. 

Коридоры ОСЖД делятся на три 
вида: широтного направления (Вос-
ток – Запад), меридиальные (Север – 
Юг) и занимающие промежуточное 
положение между меридиальными и 
широтными ТК. 

Всего ОСЖД приняты 13 железнодорожных 
транспортных коридоров. Среди них самый длин-
ный коридор в мире – Транссиб – протяжённостью 
24 800 км.

Международное сотрудничество 
по развитию транспортной инфра-
структуры, в том числе МТК, осу-
ществляется в рамках Международ-
ного координационного совета по 
трансъевразийским перевозкам 
(КСТП). 

Это некоммерческая транспорт-
ная ассоциация, в состав которой 
входит 96 компаний из 23 стран 
СНГ, Азии и Европейского союза. 

За 20 лет своей деятельности организация стала 
авторитетной площадкой эффективного междуна-
родного сотрудничества в осуществлении железно-
дорожных перевозок по Транссибу. КСТП работает 
в тесном взаимодействии с ОСЖД, Комитетом по 
внутреннему транспорту ЕЭК ООН, ЕАЭС, ЭСКАТО 
ООН и др.

В планах организации (на основе 
сотрудничества ОАО РЖД и Breittspur 
Planungsgesellshaft mbH – BPG, адми-
нистраций Австрии, Словакии и 
Украины) реализация проекта рас-
ширения МТК «Запад – Восток» за 
счёт продления широколинейной же-
лезнодорожной линии Кошице – 

15 Проект строительства железнодорожной колеи до Вены отвечает целям устойчивого раз-
вития ООН // URL: https://icctt.com/news/article_post/proekt-stroitelstva-shirokoj-
zheleznodorozhnoj-kolei-do-veny-otvechaet-celyam-ustojchivogo-razvitiya-oon 

Вена. Этому проекту присвоен меж-
дународный рейтинг «умного» устой-
чивого развития ООН [15].

Продвижению проектов Транса-
зиатских коридоров грузовых пере-
возок способствует Экономическая 
комиссия ООН для Азии и Тихого 
океана (ESCAP). Идея объединения 
усилий государств по созданию без-
опасного и комфортного перемеще-
ния грузов по азиатскому простран-
ству актуализировалась в 60-е годы. 
Но политические события и конф-
ликты не позволили в прошлом веке 
в полной мере реализовать явно на-
зревшую проблему.

Следующая попытка объединить 
усилия национальных железных до-
рог на уровне экспертных сообществ 
была предпринята в 90-е годы. Тран-
зитная Азиатская железная дорога 
потенциально включала 117,5 тыс. 
км уже функционирующих железных 
дорог, проходящих по территории 
28 стран. С начала 2000-х годов экс-
пертные сообщества активно работа-
ли над определением тех из них, ко-
торые имеют международное значе-
ние. При этом экспертиза касалась 
минимальных технических требова-
ний, предъявляемых к магистралям, 
обеспечивающим контейнерные пе-
ревозки, и при достижении таковых 
осуществлялись пробные контейнер-
ные железнодорожные рейсы.

В результате проделанной рабо-
ты были сформированы четыре ос-
новных коридора: Северный, Юж-
ный, соединение Северного и Юж-
ного коридоров через территории 
России, Казахстана, Туркменистана, 
Узбекистана, Ирана и юго-восточ-
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ное ответвление, благодаря которо-
му доступ к Северному и Южному 
коридорам получили Сингапур, Ма-
лайзия и Камбоджа [16]. 

В 1997 г. была учреждена про-
грамма Центральноазиатского ре-
гионального экономического со-
трудничества (ЦАРЭС), принимаю-
щая участие в становлении и 
развитии МТК. Организация, полу-
чившая официальный статус в 
2001 г., представляет собой пар-
тнёрство 11 стран и поддерживает-
ся шестью многосторонними меж-
дународными структурами [17]. 

В рамках программы проходят ежегодные ми-
нистерские конференции, определяющие общее 
руководство, основополагающие решения и стра-
тегии, в том числе в транспортной сфере. Конт-
роль над программой и институциональное управ-
ление осуществляет Азиатский банк развития. Се-
кретариат ЦАРЭС располагается в штаб-квартире 
АБР в Маниле.

В  2001–2013  гг.  ЦАРЭС  поддержало  более 
146 проектов, предоставив 17,7 млрд долл. для 
98 проектов по строительству автомобильных и 
железных дорог. 

За это время при его содействии было постро-
ено 4487 км автомобильных магистралей вдоль 
транспортных коридоров, и 3700 км завершаются, 

16 Трансконтинентальные транспортные коридоры. М.: Центр стратегических исследований 
«Платформа XXI», 2017. С. 5. 

17 Программа Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества (ЦА-
РЭС) // URL: http//www.carecprogram.org /index php?page=carec.countrnes 

18 ЦАРЭС 2030. Соединяя регионы для совместного и устойчивого развития. Азиатский банк 
развития, 2017. 

сооружено 3190 км железнодорожного полотна и 
продолжается сооружение 2500 км.

На 16-й Министерской конферен-
ции ЦАРЭС в 2017 г. была утверждена 
Стратегия ЦАРЭС – 2030. В обсужде-
нии стратегии приняли участие 
350 представителей государств – 
участниц программы. При составле-
нии стратегии эксперты руководство-
вались принципами расширения ре-
гиональной интеграции, активизации 
политического диалога государств, 
привлечения к сотрудничеству струк-
тур гражданского общества, построе-
ния открытой, инклюзивной плат-
формы ЦАРЭС [18].

Акцент в Стратегии-2030 делает-
ся на укрепление доверия между чле-
нами организации для снижения не-
физических торговых и логистиче-
ских барьеров. Особое внимание 
уделяется тем странам, где про-
цедурные и инфраструктурные узкие 
места отрицательно влияют на об-
щую эффективность всей сети в це-
лом. Результативности инвестицион-
ных проектов ЦАРЭС способствуют 
осуществляемые в рамках програм-
мы исследования эффективности 
транспортных коридоров и оптими-
зация маршрутов грузопотоков.

Выполняя координирующую роль центров системной организации евра-
зийских транспортных коридоров, международные организации являются 
важным механизмом сотрудничества стран в сфере транспорта. 

Международные институты:
– способствуют минимизации организационных, экономических и логи-

стических ресурсов, необходимых для организации МТК;
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– направляют усилия для преодоления политических препятствий при 
формировании и совершенствовании МТК;

– реализуют всеобщий эффект от функционирования МТК на основе ба-
ланса национальных интересов. 

Международные организации активно способствуют континентальной 
транспортной интеграции, благодаря развитию транспортных коридоров 
по Восток – Запад и Север – Юг. Они обеспечивают интеграцию евразийских 
транспортных коридоров в глобальную транспортную систему и интенси-
фицируют внедрение инновационных технологий для совершенствования 
транспортного сообщения через транспортные коридоры.
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