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экономического сотрудничества  
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С момента распада Советского Союза российско-кыргзыские отношения 
прошли длительный путь становления и развития. С самого своего 

зарож дения они носили дружественный характер, а в 2000 г. взаимодей-
ствию двух стран был придан союзнический статус. 

Стратегическое партнёрство России и Кыргызстана охватывает самый 
широкий спектр направлений:

– политическое и военно-техническое сотрудничество;
– культурно-гуманитарные связи;
– взаимодействие в сфере обеспечения глобальной и региональной без-

опасности;
– экономическую кооперацию.
Российско-кыргызское сотрудничество ведётся как на двустороннем, так 

и на многостороннем уровне: в рамках Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС), Содружества Независимых Государств (СНГ), Организации Дого-
вора о коллективной безопасности (ОДКБ), Шанхайской организации со-
трудничества (ШОС). Плодотворно развивается и взаимодействие в фор-
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мате глобальных международных структур – ООН и её специализированных 
учреждений (в первую очередь в рамках МВФ, ВОЗ и ЮНЕСКО).

Одним из ключевых факторов, обусловливающих высокий уровень россий-
ско-кыргызского диалога, является динамичное развитие торгово-экономи-
ческих и инвестиционных связей. Именно глубина и интенсивность эконо-
мической кооперации России и Кыргызстана в сочетании с быстрым ростом 
их взаимного товарооборота делает политические отношения двух государств 
более прочными и устойчивыми к вызовам турбулентной внешней среды.

Торгово-экономическое сотрудничество – это не просто фундамент, но и 
отправная точка для развития российско-кыргызского взаимодействия и в 
иных сферах – политике, образовании, науке, культуре, спорте. От качества и 
интенсивности экономической кооперации зависит как общий объём матери-
ально-финансовых средств, аккумулируемых сторонами, так и потенциал и 
численность соответствующих групп влияния – представителей российского и 
кыргызского истеблишмента, а также широких слоёв населения, заинтересо-
ванных в поступательном развитии взаимоотношений между государствами. 
В этом контексте интересно выявить особенности и основные направления 
российско-кыргызского экономического сотрудничества, что является особен-
но актуальным как с теоретической, так и с практической точки зрения.

Периодизация российско-кыргызского 
экономического взаимодействия в 1991–2023 годах

1 Декларация о вечной дружбе, союзничестве и партнёрстве между Кыргызской Республикой и Рос-
сийской Федерацией от 27 июля 2000 г. // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/17525/edition/297577/ru

Длительный период 1991–2023 гг. 
был достаточно неоднородным в 

плане интенсивности экономиче-
ской кооперации России и Кыргыз-
стана. Ретроспективно эти три деся-
тилетия можно подразделить на не-
сколько весьма непростых этапов.

Первый – 1991–2000 гг. – период 
преодоления внешнеполитической 
нестабильности после распада Со-
ветского Союза и первичного ста-
новления торгово-экономических и 
политических отношений между го-
сударствами. 

Многие хозяйственные цепочки, 
оставшиеся в наследство от СССР, 
оказались разорваны, а их восста-
новление требовало времени, поли-

тической воли и материальных за-
трат. Тем не менее к рубежу XX–
XXI вв. эта задача была в целом 
выполнена, экономическая и поли-
тическая турбулентность осталась 
позади, а российско-кыргызские 
экономические связи были выведе-
ны на траекторию устойчивого раз-
вития и укрепления. Об этом свиде-
тельствует Декларация о вечной 
дружбе, союзничестве и партнёр-
стве, подписанная в июле 2000 г. [1].

Второй – 2000–2015 гг. – этап 
дальнейшей интенсификации эконо-
мического взаимодействия между сто-
ронами, зарождения новых сфер со-
трудничества и динамичного наращи-
вания двустороннего товарооборота.
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На этот период приходится бы-
строе развитие институциональной 
архитектуры российско-кыргызской 
экономической кооперации. 

В частности, в 2001 г. было обра-
зовано Евразийское экономическое 
сообщество (ЕврАзЭС), взаимодей-
ствие в рамках которого придало до-
полнительный импульс отношениям 
между странами.

В 2001 г. была создана Шанхай-
ская организация сотрудничества 
(ШОС), и хотя экономическое со-
трудничество не является основным 
приоритетом данной организации, 
но стоит признать, что региональ-
ное взаимодействие в политической 
и военно-технической сферах, а так-
же в области безопасности оказало 
прямое позитивное воздействие на 
качество экономического диалога 
между Россией и Кыргызстаном.

Третий – 2015–2023 гг. – период, 
основным содержанием которого яв-
ляется активное взаимодействие 
двух государств в рамках сформиро-
ванного в 2015 г. Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС). 

2 Зверев Р., Савин И., Беляев В. Российско-киргизские отношения: история и современность // Рос-
сия и новые государства Евразии. 2018. № 1.

3 Вольвач Д.: российско-киргизский товарооборот за 2022 год достиг 3,4 млрд долл. // Министер-
ство экономического развития Российской Федерации // URL: https://www.economy.gov.ru/material/
news/dmitriy_volvach_rossiysko_kirgizskiy_tovarooborot_za_2022_god_dostig_34_mlrd_doll.html

4 С какими странами ЕАЭС и Евросоюза Кыргызстан торговал в 2023 году? // Инфографика. 
23.02.2024 // URL: https://kaktus.media/doc/495976_s_kakimi_stranami_eaes_i_evrosouza_kyrgyzstan_
torgoval_v_2023_gody_infografika.html

На этом этапе наблюдается ин-
тенсификация интеграционных 
процессов между экономиками Рос-
сии и Кыргызстана, усиление их 
комплементарности и взаимозави-
симости [2]. 

В 2022 г., в условиях введения про-
тив России международных санкций, 
Кыргызстан стал рассматриваться 
российскими властями и капиталом 
в качестве своеобразного «окна в 
мир» – одного из государств (наряду с 
Китаем, Турцией, Казахстаном и др.), 
которые могут обеспечить доступ к 
иностранным товарам, технологиям 
и инвестициям. Результатом подоб-
ных геополитических изменений ста-
ло достижение российско-кыргыз-
ским товарооборотом рекордных по-
казателей в 3,4 млрд долл. по итогам 
2022 г. [3]. И хотя в 2023 г., судя по 
всему, произошло незначительное па-
дение взаимного товарооборота [4] (на 
момент написания статьи уточнён-
ных официальных данных за 2023 г. 
пока нет), общий тренд остаётся 
прежним – последовательное углубле-
ние экономического сотрудничества 
между странами.

Международно-правовой и институциональный базис 
экономического взаимодействия  

России и Кыргызстана

Дипломатические отношения 
меж ду Кыргызской Республикой 

и Россией были установлены спустя 

три месяца после распада Советско-
го Союза – в марте 1992 г. Впрочем, 
ещё до формального роспуска СССР 
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между РСФСР и Республикой Кыр-
гызстан были подписаны два ключе-
вых документа, ставших фундамен-
том для последующего формирова-
ния нормативно-правовой базы 
двусторонних отношений:

– Договор об основах межгосудар-
ственных отношений РСФСР и Респуб-
лики Кыргызстан [5] (июль 1991 г.);

– Соглашение о принципах тор-
гово-экономического сотрудниче-
ства на 1992 год [6] (ноябрь 1991 г.).

Важной вехой в первичном ста-
новлении политических и торгово-
экономических отношений между 
Россией и Кыргызстаном стал Дого-
вор о дружбе, сотрудничестве и вза-
имной помощи [ 7], подписанный 
10 июня 1992 г. 

Согласно ст. 14 данного доку-
мента, стороны взяли на себя обя-
зательство способствовать «форми-
рованию общего экономического 
пространства, общеевропейского и 
евразийского рынков», а также «ко-
ординировать действия в области 
экономических преобразований, 
включая структурную, денежно-

5 Договор об основах межгосударственных отношений Российской Советской Федеративной Социали-
стической Республики и Республики Кыргызстан // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/17539/edition/297592/ru

6 Соглашение о принципах торгово-экономического сотрудничества между Российской Советской 
Федеративной Социалистической Республикой и Республикой Кыргызстан на 1992 г. // URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/53721/

7 Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Респуб-
ликой Кыргызстан // URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=5020

8 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Кыр-
гызстан о взаимном учреждении торговых представительств // URL: https://base.garant.ru/1119118/

9 Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о единстве управления 
таможенными службами // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/47614/

10 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов // URL: https://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=4880

11 Tarasyev A., Cao G., Rovenskaya E. Migration Flows and Effects in the CIS Countries – Dynamic 
Modelling // Modern Economy. 2016. Iss. 7 // URL: https://doi.org/10.4236/me.2016.77082

12 Количество трудовых мигрантов из Кыргызстана в России растёт // Российская газета. 2023. 6 сен-
тября.

кредитную, валютную, налоговую и 
ценовую политику» [7]. 

Первым шагом на этом пути ста-
ло заключение в октябре 1992 г. рос-
сийско-кыргызского Соглашения о 
взаимном учреждении торговых 
представительств [8].

Значительный стимул развитию 
двустороннего товарооборота между 
государствами придало подписание в 
январе 1996 г. Соглашения о един-
стве управления таможенными служ-
бами [9], направленного на организа-
цию взаимодействия официальных 
ведомств России и Кыргызстана. 
В том же 1996 г. было подписано Со-
глашение о трудовой деятельности и 
социальной защите трудящихся-ми-
грантов [10], заложившее основу для 
последующей кооперации двух госу-
дарств в миграционной сфере. Дан-
ный документ представляется тем 
более значимым, что в постсоветский 
период общее количество трудовых 
мигрантов из Кыргызстана на терри-
тории России неуклонно росло [11], в 
2022 г. превысив миллион чело-
век [12].
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На рубеже XX–XXI вв. российско-
кыргызским отношениям был при-
дан статус стратегического партнёр-
ства, что отразилось, во-первых, в 
создании Межправительственной 
российско-кыргызской комиссии по 
торгово-экономическому, научно-
техническому и гуманитарному со-
трудничеству, существующей и по-
ныне и проведшей с тех пор 24 засе-
дания, а во-вторых, в подписании в 
июле 2000 г. уже упоминавшейся 
ранее Декларации о вечной дружбе, 
союзничестве и партнёрстве [1]. 

Согласно её тексту стороны поста-
вили перед собой амбициозную цель 
по «углублению многостороннего эко-
номического сотрудничества, ...со-
зданию зоны свободной торговли» [1] 
и формированию «общего экономи-
ческого пространства, основанного 
на свободном перемещении товаров, 
услуг, рабочей силы и капиталов» [1]. 

На практическом уровне эти на-
мерения выразились в создании в 
2001 г. Евразийского экономическо-
го сообщества (ЕврАзЭс), членами 
которого, наряду с Россией и Кыр-
гызстаном, стали Белоруссия, Ка-
захстан и Таджикистан. Впослед-
ствии ЕврАзЭс превратится в один 
из ключевых институтов по коорди-
нации экономического взаимодей-
ствия между Россией и Кыргызста-
ном [13].

Мировой экономический кризис 
2008–2011 гг. несколько снизил 

13 Paramonov V. The Russian Foreign Policy toward Central Asia in Economic, Security and Social Spheres: 
a View from Uzbekistan // Postsoviet Studies. 2020. Iss. 3.

14 Farhan S., Faisal J., Shahnawaz M. Russian Political, Economic and Security Interests in Central Asian 
Region: А Study // Pakistan Journal of International Affairs. 2020. Vol. 3. Iss. 2.

15 О российско-киргизских отношениях. Посольство Российской Федерации в Киргизской Респуб-
лике // URL: https://kyrgyz.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/political-relations/

16 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Рес-
публики о развитии экономического сотрудничества в условиях евразийской экономической интегра-
ции // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201406300068?rangeSize=1&index=1

интенсивность российско-кыргыз-
ского экономического взаимодей-
ствия [14], однако уже в 2014–
2015 гг. произошло новое оживле-
ние. Оно выразилось в создании в 
2014 г. Российско-Кыргызского 
фонда развития (РКФР) с уставным 
капиталом в 500 млн долл. [15], а 
также в подписании двустороннего 
Соглашения о развитии экономи-
ческого сотрудничества в условиях 
евразийской экономической инте-
грации [16]. Заключение данного 
Соглашения, регламентировавше-
го приоритетные направления эко-
номического взаимодействия ме-
жду странами (сельское хозяйство, 
торговля, текстильная, обрабаты-
вающая, металлургическая и гор-
нодобывающая промышленность, 
транспорт, жилищное строитель-
ство и др.) [16], стало своего рода 
прологом, подготовительным ша-
гом к последовавшему в августе 
2015 г. вступлению Кыргызской 
Республики в Евразийский эконо-
мический союз.

В период 2015–2023 гг. между 
Россией и Кыргызстаном был за-
ключён целый ряд узкоспециализи-
рованных соглашений, касавшихся 
отдельных сфер и направлений эко-
номического сотрудничества:

– миграционной политики (Со-
глашение о порядке пребывания 
граждан Российской Федерации на 
территории Кыргызской Республики 
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и граждан Кыргызской Республики 
на территории Российской Федера-
ции, 2015 г. [17]);

– энергетики (Соглашение о со-
трудничестве в сфере поставок неф-
ти и нефтепродуктов, 2016 г. [18]);

– налоговой сферы (Соглашение 
об оказании Российской Федерацией 
безвозмездной технической помощи 
Кыргызской Республике в целях раз-
вития системы налогового админи-
стрирования Кыргызской Респуб-
лики, 2020 г. [19]).

17 Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой о порядке пребывания 
граждан Российской Федерации на территории Киргизской Республики и граждан Киргизской Респуб-
лики на территории Российской Федерации // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_182081/

18 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в сфере поставок нефти и нефтепродуктов // URL: http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001201703010032

19 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики об оказании Российской Федерацией безвозмездной технической помощи Киргизской Респуб-
лике в целях развития системы налогового администрирования Киргизской Республики // URL: https://
continent-online.com/Document/?doc_id=39251110

20 GDP, PPP (current international $) – Kyrgyz Republic. 1991–2022 // World Bank // URL: https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2022&locations=KG&start=1991

На сегодняшний день концепту-
альную базу российско-кыргызского 
взаимодействия составляют более 
130 нормативных актов [15]. Значи-
тельная их часть касается коопера-
ции в экономической сфере. Это сви-
детельствует как о качестве и высо-
кой интенсивности двустороннего 
диалога, так и о наличии прочного 
международно-правового и институ-
ционального фундамента, обеспечи-
вающего экономическое сотрудниче-
ство между государствами.

Особенности и приоритеты российско-кыргызского 
экономического взаимодействия в 1991–2023 годах

За последние три десятилетия 
ВВП Кыргызстана по паритету 

покупательной способности (ППС) 
вырос почти в 4 раза (табл. 1). 

Параллельно с увеличением эко-
номической мощи государства мас-

штабировались и объёмы внешней 
торговли. Основным торговым парт-
нёром Кыргызской Республики тра-
диционно являлась именно Россия, 
уступившая лидерство Китаю лишь 
в последнее десятилетие [2, с. 113].

Таблица 1

ВВП (ППС) Кыргызстана за 1991–2022 годы*

млрд долл.

Показатели
По годам:

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

ВВП (ППС) 
Кыргызстана

10,63 6,52 7,79 9,12 10,88 13,09 16,69 20,29 25,11 33,24 41,77

Источник: данные Всемирного банка [20].
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С момента вступления Кыргыз-
ской Республики в ЕАЭС в 2015 г. её 
товарооборот с Россией вырос бо-
лее чем в 2,5 раза – с 1,37 млрд долл. 
США в 2015 г. до 3,48 млрд по ито-
гам 2022 г. (табл. 2). 

Особенно динамичный рост наб-
людался в 2021 и 2022 гг. – 47% и 
40% соответственно. Столь солид-
ные показатели были обусловлены 
несколькими факторами:

21 Российско-кыргызский товарооборот в 2015–2022 гг. // URL: https://russian-trade.com/countries/
kyrgyzstan/

22 Внешняя и взаимная торговля товарами Кыргызской Республики в 2022 г. (уточнённые итоги). 
14.02.2023 // Национальный статистический комитет Кыргызской Республики // URL: https://www.stat.
kg/media/publicationarchive/2029270f-5c67-4245-a432-dde9865c2352.xlsx

* Уточнённые официальные экономические данные по итогам 2023 г. пока не опубликованы, поэто-
му здесь и далее (в том числе в табл.) представлены показатели до 2022 г. включительно.

– во-первых, открытием границ и 
восстановительным ростом после 
пандемии COVID-19 (2021 г.);

– во-вторых, общим углублением 
евразийской интеграции и урегули-
рованием целого ряда таможенных 
споров и разногласий;

– в-третьих, применительно к 
2022 г. – политикой России по нала-
живанию параллельного импорта в 
условиях введения западных санкций.

Таблица 2

Российско-кыргызские торгово-экономические отношения 
в 2015–2022 годах

млрд долл.

Показатели
По годам:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Общий объём 
взаимного то-
варооборота

1,37 1,20 1,59 1,88 1,87 1,69 2,49 3,48

Общий объём 
кыргызского 
экспорта

0,07 0,17 0,21 0,25 0,32 0,24 0,33 1,07

Общий объём 
кыргызского 
импорта

1,30 1,03 1,39 1,64 1,55 1,46 2,15 2,4

Сальдо торго-
вого баланса 
Кыргызстана с 
Россией

-1,23 -0,86 -1,18 -1,39 -1,23 -1,22 -1,82 -1,33

Источник: данные Федеральной таможенной службы РФ [21].

По итогам 2022 г. доля России во 
внешнеторговом обороте Кыргыз-
стана составила 28,8% (2-е место 
после Китая с 34,3%), причём на 
Россию пришлось 47,4% кыргызско-
го экспорта (1-е место среди всех 

стран – потребителей кыргызского 
экспорта) [22]. 

В то же время доля Кыргызстана 
во внешнеторговом обороте России 
оставалась крайне незначитель-
ной – 0,33% [21].
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Серьёзный дисбаланс во взаим-
ном товарообороте двух госу-
дарств заключается также и в рез-
ко отрицательном сальдо торго-
вого баланса для Кыргызстана: в 
2015–2022 гг. показатели импорта 
всегда существенно превышали 
значения экспорта (табл. 2). Необ-
ходимо отметить, что в 2021 г. был 
установлен своеобразный антире-
корд – торговое сальдо Кыргыз-
стана по отношению к России со-
ставило -1,82 млрд долл., слегка 
выправившись в 2022 г. (-1,33 
млрд долл.).

По итогам 2022 г. основными ка-
тегориями кыргызского экспорта в 
Россию стали:

– сельскохозяйственные товары и 
сырьё (включая хлопок) – 27%;

– металлические изделия – 20%;
– продукция текстильной про-

мышленности – 19%;
– оборудование, машины и транс-

портные средства – 17% [22]. 
В свою очередь, в товарной струк-

туре кыргызского импорта из Рос-
сии преобладали:

– минерально-сырьевые продук-
ты (топливо, нефть, битуминозные 
вещества, воски) – 37%;

– сельскохозяйственное сырьё и 
продовольственные товары – 21%;

– металлы и металлические изде-
лия – 13%;

23 Маркова Е.А. Энергетическая политика стран Центральной Азии: основные итоги // Проблемы 
постсоветского пространства. 2020. № 7.

24 Соглашение между Советом Министров – Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством Республики Кыргызстан о сотрудничестве в развитии нефтяной и газовой промышленности Рос-
сии // URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/bi-65497.pdf

25 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в области электроэнергетики // URL: https://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=28583

26 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях // URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001201407290005

– продукция химической про-
мышленности – 11% [22].

Помимо стимулирования взаим-
ного товарооборота ключевым на-
правлением экономического сотруд-
ничества между Россией и Кыргыз-
станом является взаимодействие в 
области энергетики [23]. 

Одна из основных проблем эконо-
мики республики заключается в 
практически полном отсутствии 
собственных энергоносителей, и 
именно этим обусловлена предель-
ная значимость энергетического со-
трудничества Кыргызстана с Рос-
сией. 

В 1991–2023 гг. правительствами 
двух стран был подписан целый ряд 
соглашений в сфере обеспечения 
энергетической безопасности, самы-
ми важными из которых стали:

– Соглашение о сотрудничестве в 
развитии нефтяной и газовой про-
мышленности России (март 
1993 г.) [24];

– Соглашение о сотрудничестве в 
области электроэнергетики (март 
1996 г.) [25];

– Соглашение о сотрудничестве в 
области использования атомной 
энергии в мирных целях (ноябрь 
2012 г.) [26];

– Соглашение о сотрудничестве в 
сфере транспортировки, распреде-
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ления и реализации природного 
газа на территории Кыргызской 
Республики (июль 2013 г.) [27];

– Соглашение о сотрудничестве в 
сфере поставок нефти и нефтепро-
дуктов (июнь 2016 г.) [28].

Как можно заметить, энергетиче-
ское сотрудничество Кыргызстана с 
Россией охватывает самый широкий 
спектр направлений:

– атомную энергетику;
– поставку нефти и газа;
– строительство энергетической 

инфраструктуры. 

Активную деятельность на территории Кыр-
гызстана ведёт российская корпорация «Газпром», 
ещё в 2003 г. заключившая с правительством рес-
публики соглашение о взаимодействии в газовой 
сфере до 2028 г.  [ 29] Дочерние компании «Газ-
прома»  –  «Газпром  нефть  Азия»  и  «Газпром-
нефть-Аэро Кыргызстан» – располагают на терри-
тории республики восемью нефтебазами, двумя 
базами сжиженного газа и собственной сетью ав-
томобильных  заправочных  и  газозаправочных 
станций (АЗС и АГЗС) [30, с. 74]. 

Активную коммерческую деятельность в Кыр-
гызстане ведут также российские компании «Рос-

27 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в сфере транспортировки, распределения и реализации природного газа на 
территории Киргизской Республики // URL: https://kyrgyzstan.gazprom.ru/d/textpage/54/84/soglashenie-
mezhdu-pravitelstvom-kr-i-pravitelstvom-rf-o-sotrudn.pdf

28 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в сфере поставок нефти и нефтепродуктов // URL: https://cbd.minjust.gov.
kg/99472/edition/974593/ru

29 Долгосрочное соглашение о сотрудничестве между АО «Газпром» и Кыргызстаном подписано в 
Бишкеке // ИА Kyrgyzstan Review // URL: https://rus.gateway.kg/16-05-2oo3-dolgosrochnoe-soglashenie-
o-sotrud/

30 Бейсебаев Р. Сотрудничество Кыргызстана и России в топливно-энергетическом секторе: состоя-
ние, проблемы и перспективы // Вестник Томского государственного университета. 2017. № 422.

31 Татнефть и Минэнерго Кыргызстана подписали меморандум о сотрудничестве. 29.04.2021. Портал 
Neftegaz.ru // URL: https://neftegaz.ru/news/partnership/678968-tatneft-i-minenergo-kyrgyzstana-podpisali-
memorandum-o-sotrudnichestve/

32 Энергокомпания из России начала поставлять электричество в Кыргызстан. 20.04.2023 // URL: 
https://kaktus.media/doc/479352_energokompaniia_iz_rossii_nachala_postavliat_elektrichestvo_v_
kyrgyzstan.html

нефть», «Лукойл» и «Татнефть». В частности, в ап-
реле 2021 г. «Татнефть» и Министерство энергетики 
Кыргызстана подписали Меморандум о сотрудни-
честве в области реконструкции нефтеперерабаты-
вающих заводов и энергетической инфраструктуры 
республики, а также совместного развития возоб-
новляемых источников энергии [31].

На сегодняшний день Россия является главным 
поставщиком энергоресурсов на рынок Кыргыз-
стана [2]. 

То же самое касается и горюче-смазочных ма-
териалов, на 90% импортируемых из России [30, 
с. 74]. 

В 2023 г. на территорию Кыргызстана начались 
поставки не только энергоносителей, но и электро-
энергии из России. Они осуществлялись компанией 
«Интер РАО» транзитом через энергосистему Ка-
захстана. 

В настоящее время мощность поставок состав-
ляет порядка 400 МВт•ч. 

Этот проект крайне перспективен и распола-
гает существенным потенциалом роста,  так как 
общий энергодефицит Кыргызстана по-прежнему 
велик и достигает в осенне-зимний период 3 млрд 
кВт•ч [32].

Большая часть электроэнергии 
на территории Кыргызстана тради-
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ционно производится гидроэлектро-
станциями. 

Россия в лице компании «РусГид-
ро» выступает партнёром республи-
ки по сооружению Камбар-Атинской 
ГЭС-1 [30, с. 77] и Камбар-Атинской 
ГЭС-2, завершение строительства 
которых запланировано на 2028 и 
2025 гг. соответственно. 

«РусГидро» оказывает не только материаль-
ную, но и информационно-техническую поддерж-
ку данным проектам, предоставляя кыргызской 
стороне рекомендации, экспертизу и передовые 
практики в области энергетики. Часть средств на 
строительство Камбар-Атинской ГЭС-2 была выде-
лена также Евразийским фондом стабилизации и 
развития (ЕФСР). 

В свою очередь, РКФР в 2022 г. выделил 5,6 
млн долл. на строительство малой ГЭС «Лейлек» 
(Баткенская область) мощностью 5,9 МВт [33]. 

РКФР также финансирует строительство ГЭС 
«Бала-Саруу» и «Куланак» в Нарынской и Талас-
ской областях страны [34].

В последние годы активизирова-
лось российско-кыргызское взаимо-
действие и в области атомной энер-
гетики. 

Так, в 2022 г. Министерством энергетики Кыр-
гызстана и госкорпорацией «Росатом» было под-
писано  соглашение  о  строительстве  атомной 
электростанции малой мощности в Чуйской обла-
сти. В 2023 г. проект вплотную приблизился к за-
пуску: техническая документация и обоснование 

33 Россия и Киргизия реализуют проекты в сфере гидроэнергетики // URL: https://rg.ru/2022/05/04/
rossiia-i-kirgiziia-relizuiut-proekty-v-sfere-gidroenergetiki.html

34 Россия помогает Кыргызстану реализовать два новых энергопроекта // URL: https://rg.
ru/2023/07/12/stroiat-ges-v-naryne-i-talase.html

35 Россия и Кыргызстан сделали новый шаг к развитию атомной энергетики// URL: https://rg.
ru/2023/11/15/mirnyj-atom-na-tian-shane.html

36 Росатом помогает Кыргызстану в развитии ядерной медицины // URL: https://www.rosatom.ru/
journalist/news/rosatom-uchastvuet-v-sozdanii-novogo-otdeleniya-radionuklidnoy-diagnostiki-v-bishkeke/

37 Как важна Россия для Кыргызстана? // Eurasian Research Institute // URL: https://www.eurasian-
research.org/publication/how-russia-is-important-for-kyrgyzstan/?lang=ru

проекта были направлены правительству Кыргыз-
стана [35]. 

Из иных достижений стоит упомянуть подписа-
ние в 2023 г. «Росатомом» и правительством Кыр-
гызской Республики Меморандума о сотрудниче-
стве в сфере неэнергетического применения атом-
ных технологий в здравоохранении. Результатом 
кооперации станет создание в Бишкеке на базе 
Национального центра онкологии и гематологии 
радиофармацевтической аптеки и центра молеку-
лярной визуализации для лечения онкологических 
и иных заболеваний [36].

Динамично развивается россий-
ско-кыргызское сотрудничество и в 
финансово-инвестиционной сфере. 
Будучи по-прежнему достаточно 
бедной страной с относительно не-
высоким уровнем жизни, Кыргыз-
стан остро нуждается как в прямых 
иностранных инвестициях, так и в 
зарубежных кредитах. И здесь вновь 
нельзя не упомянуть Российско-
Кыргызский фонд развития, кото-
рый по состоянию на 2023 г. уже 
одобрил кредитование более 3300 
проектов на сумму порядка 550 млн 
долл. [15].

На сегодняшний день Россия со-
храняет статус крупнейшего инве-
стора в экономику Кыргызстана. 

В постсоветский период общий 
объём прямых иностранных инве-
стиций из России последовательно 
рос, достигнув пика в 2015 г. (около 
2 млрд долл.) [37]. После этого наме-
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тился некоторый спад, однако и сей-
час показатели остаются внуши-
тельными: в 2022 г. прямые ино-
странные инвестиции из России в 
экономику Кыргызстана превысили 
10 млрд руб. [38].

Наряду с инвестициями и креди-
тованием Россия активно оказывает 
Кыргызстану донорскую помощь. 

В сентябре 2012 г. сторонами 
было подписано Соглашение об уре-
гулировании кыргызской задолжен-
ности перед Россией по ранее предо-
ставленным кредитам [39], в соот-
ветствии с которым в 2013 г. 
республике был списан долг в раз-
мере 500 млн долл. В 2018 г. произо-
шло новое списание – на 240 млн 
долл. [40]. Донорская помощь Кыр-
гызстану направляется также и в 
многостороннем формате – по линии 
ЕАЭС, ШОС, СНГ, ПРООН, ЮНИДО 
и ЮНИСЕФ [15], причём речь идёт 
как о финансовой, так и о гумани-
тарной помощи.

Велик вклад России и в реализа-
цию крупных инфраструктурных 
проектов на территории Кыргыз-
стана. 

38 Россия – Кыргызстан. Петербургский международный экономический форум // URL: https://
forumspb.com/news/news/rossija-kyrgyzstan/

39 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики об урегулировании задолженности Киргизской Республики перед Российской Федерацией по 
ранее предоставленным кредитам // URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/
0001201210050004?index=3

40 Путин простил Киргизии долг на $240 млн // URL: https://www.rbc.ru/politics/05/02/2018/
5a7882069a794765b6b31d7c

41 Россия поможет Киргизии построить 186-километровый участок железной дороги // URL: https://
www.interfax.ru/world/876144

42 РФ помогает строить соцобъекты в Баткенской области Кыргызстана // URL: https://rg.
ru/2022/10/19/vlozheniia-v-perspektivu.html

43 Россия поможет модернизировать три таможенных поста в Кыргызстане // URL: https://ru.sputnik.
kg/20211213/kyrgyzstan-tamozhennye-posty-eaehs-modernizaciya-maksat-mamytkanov-1054961744.html

44 В сфере сельского хозяйства РКФР профинансировал 1,9 тысячи проектов на $145 миллионов // URL: 
https://www.rkdf.org/v-sfere-selskogo-hozyajstva-rkfr-profinansiroval-19-tysyachi-proektov-na-145-millionov/

В  частности,  Россия  принимает  участие  в 
строительстве железнодорожной ветки Балыкчи – 
Кочкор – Кара-Кече (Иссык-Кульская и Нарынская 
области) длиной 186 км, которую впоследствии 
предполагается соединить с проектируемой желез-
ной дорогой Китай – Кыргызстан – Узбекистан [41]. 

В Баткенской области Россия финансирует воз-
ведение нескольких социальных объектов:

– медицинского центра в Кызыл-Кии;
– завода по производству газобетонных бло-

ков в с. Халмион;
– школы, точное место строительства которой 

пока не определено [42]. 
В 2021 г. была достигнута договорённость о 

предоставлении Россией финансовой и техниче-
ской помощи для модернизации трёх таможенных 
пунктов на территории Кыргызстана [43].

Отдельно стоит упомянуть и о 
взаимодействии двух государств в 
области модернизации сельскохозяй-
ственной инфраструктуры Кыр-
гызстана. 

В 2014–2023 гг.  только по линии Российско-
Кыргызского фонда развития республике было 
предоставлено  145  млн  долл.  на  реализацию 
1,9 тыс. проектов по повышению продуктивности, 
расширению и обновлению её агропромышлен-
ного комплекса [44]. Это представляется тем бо-
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лее важным, что сельскохозяйственное сырьё и 
продукция животноводства – это одна из ключевых 
статей кыргызского экспорта.

Инновационным направлением 
российско-кыргызского взаимодей-
ствия является сотрудничество в 
сфере создания и оптимизации ци-
фровой и информационно-коммуни-
кационной инфраструктуры. 

В Кыргызстане активно ведут коммерческую дея-
тельность российские мобильные операторы «Би-
лайн» и «Мегафон», функционируют филиалы круп-
нейших российских IT-компаний («Яндекс», SmartLab, 
госкорпорация «Ростех», «Лаборатория Касперско-
го» и др.), создаются совместные стартапы и digital-
агентства. Расширяется и кооперация в сфере обес-
печения информационной безопасности [45].

Всё более актуальным становит-
ся российско-кыргызское взаимо-
действие в миграционной сфере. 

В настоящее время на территории России пре-
бывают более миллиона граждан Кыргызстана. 
В свою очередь, в республике постоянно прожива-
ет крупная российская диаспора – порядка 350 тыс. 
чел.  [15], а только за 2022 г. в качестве туристов 
или  мигрантов  Кыргызстан  посетили  около 
650 тыс. россиян [46]. 

Огромный импульс развитию 
экономики республики придают де-
нежные переводы физических лиц, 
находящихся за пределами Кыргыз-
стана. 

В 2016  г. общий объём переводов  составил 
порядка 2 млрд долл., из которых более 97% при-
шлись на Россию [2, с. 118]. 

45 Как Кыргызстан и Россия будут вместе обеспечивать «информационную безопасность»? // URL: 
https://rus.azattyk.org/a/32174478.html

46 Число россиян, посетивших Кыргызстан в 2022 году, увеличилось почти вдвое // URL: https://24.
kg/obschestvo/262393_chislo_rossiyan_posetivshih_kyirgyizstan_v2022godu_uvelichilos_pochti_vdvoe_

По итогам 2022 г. этот показатель увеличился 
до 2,7 млрд долл. [15]. 

Основными задачами российско-
кыргызского взаимодействия в ми-
грационной сфере являются:

– обеспечение достойного уровня 
жизни и приемлемых условий труда 
для мигрантов, находящихся по обе 
стороны границы;

– стимулирование их скорейшей 
интеграции в местное сообщество;

– повышение профессионального 
уровня и квалификации трудовых 
мигрантов;

– защита прав человека и предо-
ставление правовой помощи и га-
рантий всем нуждающимся;

– содействие экономическому ро-
сту двух стран посредством оптими-
зации миграционных потоков. 

В настоящее время работа по 
данным направлениям ведётся как 
на двустороннем, так и на многосто-
роннем уровне (в первую очередь в 
формате ЕАЭС).

Ещё одним значимым направле-
нием российско-кыргызского эконо-
мического сотрудничества является 
взаимодействие в сфере туризма. 
Оно зародилось ещё в начале 2000-х: 
первое десятилетие XXI в. было 
ознаменовано бурным экономиче-
ским ростом обоих государств и, как 
следствие, повышением благосо-
стояния населения, что, в свою оче-
редь, повлекло за собой оживление 
туристического сектора. 

В марте 2006 г. было подписано 
российско-кыргызское Соглашение 
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о сотрудничестве в сфере туризма 
[47], направленное на «упрощение 
формальностей, связанных с тури-
стическим обменом между двумя го-
сударствами». С тех пор количество 
российских туристов в Кыргызста-
не, и наоборот, неуклонно растёт.

В 2022–2023 гг. на фоне резкого 
обострения геополитической ситуа-
ции и снижения транспортной и ви-
зовой доступности для россиян пу-
тешествий в иные страны (государ-
ства ЕС, США, Канаду, Японию и 
др.), поток российских туристов в 
Кыргызстан возрос. 

Выше упоминалась цифра в 
650 тыс. россиян, посетивших стра-
ну, в том числе с туристическими 
целями, в 2022 г. [45]. В 2023 г. их 
количество несколько снизилось – до 
396 тыс. чел., однако по-прежнему 
остаётся внушительным. Быстро ра-

47 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Рес-
публики о сотрудничестве в сфере туризма // URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=14253

48 Турпоток из Кыргызстана в Россию вырос в 1,5 раза // Интернет-портал СНГ // URL: https://e-cis.
info/news/568/114121/?sphrase_id=82228

стёт и турпоток из Кыргызстана в 
Россию: за первые три квартала 
2023 г. количество кыргызских ту-
ристов в Россию достигло 211 тыс. 
чел., что в 1,5 раза больше анало-
гичного периода 2022 г. [48].

И, наконец, серьёзный вклад в 
развитие экономического сотрудни-
чества России и Кыргызстана вно-
сит взаимодействие на уровне ре-
гионов. 

По данным Посольства РФ в Кыр-
гызстане, наиболее тесные межрегио-
нальные связи, в том числе в торгово-
экономической и инвестиционной 
сферах, сложились у республики с 
Москвой, Санкт-Петербургом, Алтай-
ским краем, Башкортостаном, Татар-
станом, Новосибирской, Омской, 
Оренбургской, Самарской, Свердлов-
ской и Челябинской областями [15].

Три десятилетия после распада Советского Союза сложились непросто и 
для России, и для Кыргызстана. 

Экономический спад 90-х годов период восстановительного роста в 
2000-е, мировой экономический кризис 2008–2011 гг., интенсификация 
интеграционных процессов на постсоветском пространстве в 2010-е годы, 
создание Евразийского экономического союза и, наконец, резкое обостре-
ние геополитической ситуации в 2022–2023 гг. – таковы вехи длинного и 
извилистого пути, пройденного двумя государствами. 

Тем не менее, несмотря на сложную внешнеполитическую конъюнктуру, 
стороны сумели сначала преодолеть экономическую стагнацию и нестабиль-
ность, сохранив часть связывавших их хозяйственных цепочек, а затем при-
дать российско-кыргызским отношениям статус союзничества и стратеги-
ческого партнёрства.

Успехи в налаживании двусторонних экономических, политических и 
культурно-гуманитарных связей объяснялись прежде всего тем, что оба 
государства были объективно заинтересованы в развитии многоформатной 
кооперации. Экономические потребности и национальные интересы России 
и Кыргызстана побуждали их к дальнейшему сближению и интеграции и, 

32 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 4/2024



В. ШТОЛЬ, Д. ТУРУСБЕКОВ   • ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА РОССИИ И КЫРГЫЗСТАНА...

. .

более того, делали подобное развитие событий исторически детерминиро-
ванным, неизбежным. 

Для Кыргызской Республики Россия – важнейший инвестиционный и 
торговый партнёр, источник технологического опыта, передовых практик 
и инноваций, донор финансовой и материально-технической помощи. 

В свою очередь, для России Кыргызстан – ценный в геополитическом 
плане союзник, добрососедские отношения с которым позволяют не только 
сохранять, но и наращивать собственное влияние в Центральной Азии, сти-
мулируют интеграционные процессы на постсоветском пространстве и со-
действуют обеспечению региональной безопасности.

Экономическое сотрудничество России и Кыргызстана в 1991–2023 гг. 
опиралось на прочную концептуальную, нормативно-правовую и институ-
циональную базу и в том числе благодаря этому интенсивно развивалось 
сразу по многим направлениям. 

Быстро рос взаимный товарооборот, укреплялись торговые и инвестици-
онные связи, российский капитал активно участвовал в развитии энерге-
тической, транспортной и социальной инфраструктуры Кыргызстана, со-
вершенствовались механизмы взаимодействия в миграционной и туристи-
ческой сферах, развивалось межрегиональное сотрудничество.

Нельзя не упомянуть и о некоторых проблемах, например, о явной эко-
номической неравноценности двух государств друг для друга. 

На долю России приходится почти половина кыргызского экспорта и 
бо́льшая часть прямых иностранных инвестиций и донорской помощи. Для 
России значимость экономического взаимодействия с Кыргызстаном куда 
ниже: так, в 2022 г. по общему объёму товарооборота республика заняла 
скромное 45-е место среди всех торговых партнёров России [21]. Ещё одна 
проблема – очевидный дисбаланс в товарообороте двух государств, выра-
жающийся в резко отрицательном торговом сальдо для Кыргызстана: из 
года в год импорт намного превышает экспорт.

Однако несмотря на всё это, общую динамику российско-кыргызской 
экономической кооперации можно признать более чем позитивной. Важнее 
другое: у экономических отношений двух государств огромный потенциал, 
который до сих пор не реализован в полной мере. Это касается и наращи-
вания взаимного товарооборота в сочетании с постепенным выправлением 
его дисбаланса, и энергетического сотрудничества (достаточно вспомнить 
об энергодефиците Кыргызстана в размере 3 млрд кВт•ч), и серьёзной недо-
финансированности экономики республики, открывающей простор для рос-
сийского капитала.

Одним из эффективных механизмов дальнейшей интенсификации рос-
сийско-кыргызского экономического диалога может стать многостороннее 
взаимодействие как в формате интеграционных структур (ЕАЭС, СНГ, ОДКБ) 
и международных организаций (ШОС), так и в рамках инициатив третьих 
сторон (например, китайской экономической инициативы «Один пояс – один 
путь»). Интеграция и широкая международная кооперация – это ещё и спо-
соб повышения общей конкурентоспособности российской и кыргызской 
национальных экономик за счёт их более глубокого вовлечения в мировую 
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хозяйственную систему. К настоящему моменту на этом пути уже достиг-
нуты значительные успехи (как минимум в формате ЕАЭС), однако самое 
главное – не останавливаться: при условии грамотного управления и ува-
жительного отношения обеих стран к интересам партнёра Россия и Кыргыз-
стан вполне способны добиться ещё более впечатляющих экономических 
результатов в долгосрочной перспективе.
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