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БРИКС: международно-
правовое измерение *

Аслан АБАШИДЗЕ

БРИКС и его правовой статус 

Как и любое межгосударственное 
объединение, БРИКС имеет мно-

жество измерений, в том числе меж-
дународно-правовое. 

Задача, преследуемая автором, 
по возможности не выходить за рам-
ки международно-правового анали-
за, трудная, учитывая необходи-
мость применения в рамках всесто-
роннего международно-правового 
анализа междисциплинарного под-
хода, без которого невозможно в 
полной мере понять правовую при-
роду и геополитическое место 

БРИКС в контуре многополярного 
мира [1].

В соответствии с классифика-
цией межгосударственных объеди-
нений, принятой в праве между-
народных организаций, БРИКС не 
является классической междуна-
родной межправительственной ор-
ганизацией (ММПО), каковой явля-
ются Организация Объединённых 
Наций и ЮНЕСКО, или же регио-
нальной межправительственной 
организацией, как, например, Ор-
ганизация американских госу-
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дарств (ОАГ) и Африканский союз 
(АС) [2]. 

БРИКС своими характеристиками 
тяготеет к таким межгосударствен-
ным объединениям, как «Группа семи» 
(G7) или «Группа двадцати» (G20). Та-
кие объединения могут именоваться 
по-разному: параорганизациями [3] 
или квазиорганизациями [4]. 

Политологи предпочитают подоб-
ные объединения именовать геопо-
литическими сообществами и ме-

2 Классификация международных межправительственных организаций: понятие, признаки // Право 
международных организаций / под ред. А.Х. Абашидзе. М.: Юрайт, 2024. С. 30.

3 Вельянинов Г.М. Международные экономические организации социалистических стран // 
Бюллетень иностранной коммерческой информации. 1977. Приложение 1. С. 22. 

4 Абашидзе А.Х., Солнцев А.М. БРИКС – международная квазиорганизация? // Актуализация 
процесса взаимодействия стран БРИКС в экономике, политике, праве. Материалы научного семинара. 
Москва, 9 октября 2012 г. / отв. ред. К.М. Беликова. М.: Сенат Пресс, 2012.

5 Шинкарецкая Г.Г. О правовом статусе БРИКС // Современное право / под ред. О.В. Щербаковой, 
Н.М. Чунаковой, Л.Н. Павлова. М.: Новый Индекс, 2015. № 10. С. 142. 

6 Устав ООН от 26 июня 1945 г. // URL: https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text 
7 Венская конвенция о праве международных договоров от 23 мая 1969 г. // URL: https://www.un.org/

ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml 
8 Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединённых Наций от 13 февраля 1946 г. // URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/privileg.shtml
9 Соглашение между Организацией Объединённых Наций и правительством Соединённых 

Штатов Америки относительно месторасположения Центральных учреждений Объединённых Наций 
от 31 октября 1947 г. // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/headquar.
shtml

ждународными платформами. Как 
видно, юристы-международники 
пытаются «оттягивать» эти объеди-
нения государств в сторону между-
народных организаций.

Для установления правового ста-
туса БРИКС необходимо провести 
сравнительный анализ между клас-
сической международной межпра-
вительственной организацией, ка-
ковой является ООН, и БРИКС, а 
также между БРИКС и G7, G20 [5]. 

БРИКС и международные  
межправительственные организации

В отличие от ООН, которая основана 
на учредительном акте – Уставе и 

Статуте Международного Суда ООН 
(Статут является неотъемлемой ча-
стью Устава ООН) [6], у G7 и G20 нет 
устава. У них нет документа, высту-
пающего в качестве учредительного 
акта, из чего следует, что они не были 
созданы на основе международного 
договора, подпадающего под регули-
рование Венской конвенции о праве 
международных договоров 1969 г. [7].

ООН (и другие ММПО) действует 
на постоянной основе, имеет усто-
явшуюся систему органов, включая 
Секретариат во главе с Генераль-
ным секретарём, и штаб-квартиры, 
обладающие привилегиями и имму-
нитетами на основании положений 
Конвенции 1946 г. [8] и договоров с 
государствами пребывания (США, 
Швейцария и др.) [9]. У G7, G20 и 
БРИКС нет постоянных органов, 
равно как нет и штаб-квартир.
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Что касается членства, то у 
ООН и других ММПО оно упорядо-
чено: имеются государства-учре-
дители (государства антигитлеров-
ской коалиции) и присоединив-

шиеся государства; закреплены 
правила и процедуры принятия 
новых государств в члены, что 
прописано в гл. II (ст. 3–6) Устава 
ООН [6].

БРИКС, параорганизации и квазиорганизации

Неформальным международным 
клубом является скорее «Группа 

семи» (G7), который вначале был в 
составе шести, потом – семи, а за-
тем и восьми государств. Позже к 
нему присоединили представителя 
регионального интеграционного 
объединения в лице главы Евроко-
миссии.

«Группа двадцати» (G20), по сути, 
ничем не отличается от G7. Разница 
лишь в том, что G20 – это клуб не 
только глав соответствующих госу-
дарств, но и глав их центральных 
банков. 

Недавно в состав G20 был в качестве предста-
вителя от  государств африканского континента 
приглашён Африканский союз (АС).

Если членство в G7 и G20 предо-
ставляется государствам-претен-
дентам в случае их соответствия 
критериям «наиболее промышленно 
развитые страны» и «государства с 
наиболее развитой и развивающей-
ся экономикой», то для присоедине-
ния к БРИКС требование соответ-
ствия таким критериям отсутству-
ет. Отсюда и результат: ныне в 
БРИКС состоят девять государств, 
19 государств являются кандида-
тами на вступление и 42 обладают 
статусом заинтересованных госу-
дарств. Другим отличием является 
то, что если, например, выход из G7 
какого-либо государства может по-

влиять на дееспособность группы, 
то в случае с БРИКС такие послед-
ствия не будут иметь места (что, 
например, подтвердил отказ Арген-
тины стать членом БРИКС с 1 янва-
ря 2024 г.). Ещё одно отличие: при 
приёме в БРИКС существует неглас-
ное правило: вступающее государ-
ство отказывается от применения в 
межгосударственных отношениях 
односторонних ограничительных 
мер, которые столь широко сейчас 
применяются G7 и Европейским 
союзом. 

Если в учредительных актах 
меж дународных межправитель-
ственных организаций (например, 
в Уставе ООН) формально закреп-
лены принципы, такие как принцип 
суверенного равенства государств, 
невмешательства во внутренние 
дела, принцип международного со-
трудничества и др. [6, ст. 2], кото-
рыми должны руководствоваться 
их государства-члены и сама орга-
низация, то в G7 подобные прин-
ципы официально не провозглаше-
ны. На деле «Группа» пытается под 
диктовку Соединенных Штатов 
Америки установить правопоря-
док, основанный на правилах. 
В G20 же некоторые принципы 
формально предполагаются, одна-
ко в действительности игнориру-
ются так называемым коллектив-
ным Западом, основой которого 
выступает G7. 
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Особенности правового развития БРИКС

10 Бевеликова Н.М. БРИКС: правовые особенности развития // Журнал российского права. М.: 
Институт законодательства и сравнительного правоведения. 2015. № 8.

11 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики об углублении 
отношений всеобъемлющего партнёрства и стратегического взаимодействия, вступающих в новую эпоху, 
в контексте 75-летия установления дипломатических отношений между двумя странами от 16 мая 
2024 г. // Официальные сетевые ресурсы Президента России // URL: http://www.kremlin.ru/supple-
ment/6132 

Чем ещё с точки зрения современ-
ного международного права 

БРИКС отличается от G7 и G20? 
В чём состоят особенности 

БРИКС и, в частности, особенности 
его правового развития? [10] 

Привлекательность и перспек-
тивность БРИКС предопределяется 
следующим фактором: двусторон-
ние отношения между государства-
ми – членами БРИКС строятся на 
основе добровольности, равенства, 
уважения суверенитета, невмеша-
тельства во внутренние дела и взаи-
мовыгоды. 

Именно эти принципы взаимо-
действия государств, подкреплён-
ные разнообразными двусторонни-
ми соглашениями, гарантируют эф-
фективность и перспективность 
БРИКС в условиях грандиозных пе-
ремен в мировой политике и между-
народных отношениях.

А какие вопросы решаются в 
рамках взаимодействия государств 
БРИКС в двусторонних отноше-
ниях? 

Для ответа на этот вопрос можно 
процитировать положения из Со-
вместного заявления Российской 
Федерации и Китайской Народной 
Республики об углублении отноше-
ний всеобъемлющего партнёрства и 
стратегического взаимодействия от 
16 мая 2024 г., где сделаны акценты 
на приоритетные сферы и аспекты 
сотрудничества.

«Как независимые центры фор-
мирующегося многополярного мира 
Россия и Китай будут в полной мере 
использовать потенциал двусторон-
них отношений в целях равноправ-
ного и упорядоченного продвижения 
этого процесса и демократизации 
международных отношений, консо-
лидировать усилия на построении 
справедливого и рационального 
многополярного мироустройства» 
[11, разд. I]. 

Гарантией достижения сказан-
ного является «...последовательное 
развитие сотрудничества двух го-
сударств в сфере обороны, осно-
ванное на высоком уровне взаим-
ного стратегического доверия...» 
[11, разд. I], которое эффективно 
укрепляет региональную и гло-
бальную безопасность. Далее под-
тверждается, что Москва и Пекин 
будут «...наращивать координацию 
и сотрудничество на двусторонней 
основе и в рамках многосторонних 
форматов, постоянно повышать 
потенциал и уровень совместного 
реагирования на вызовы и угрозы» 
[11, разд. I].

В соответствии с цитируемым 
Совместным заявлением «cтороны, 
следуя духу БРИКС, продолжат 
способствовать повышению роли 
БРИКС в мировых делах... будут 
содействовать повышению коорди-
нации стран БРИКС на междуна-
родных площадках, укреплению 
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взаимодействия в сфере торговли, 
цифровой экономики, обществен-
ного здравоохранения, а также 
способствовать результативному 
продвижению диалога об использо-
вании национальных валют, пла-
тежных инструментов и платформ 
во взаимных торговых операциях 
стран БРИКС» [11, разд. I].

В этих положениях обозначены 
приоритеты, одним из которых яв-
ляется укрепление экономического 
сотрудничества, в том числе в фи-
нансово-банковской сфере и в сфере 
торговли, необходимых для устойчи-
вого национального и международ-
ного развития [12]. 

На фоне сказанного считаем це-
лесообразным напомнить о причи-
нах создания G7 и G20.

Первая встреча руководителей 
государств в формате шести стран 
(США, Великобритания, Германия, 
Италия, Япония и Франция) состоя-
лась в ноябре 1975 г. в Рамбуйе 
(Франция) в связи с экономическим 
кризисом и обострением отношений 
между США, Западной Европой и 
Японией по экономическим и фи-
нансовым делам. В принятой по ре-
зультатам встречи Совместной де-
кларации содержался призыв о не-
допущении торговой войны и отказ 
от установления новых дискримина-
ционных барьеров [13].

Первая встреча в формате G20 
на уровне министров состоялась в 
1999 г. в связи с азиатским финан-
совым кризисом. Встречи же на 
уровне глав государств G20 прохо-
дят с 2008 г., т. е. с периода обще-

12 Воловик Н.П., Приходько С.В. Торговая политика стран БРИКС // Российский внешнеэкономи-
ческий вестник. М.: Всероссийская академия внешней торговли. 2014. № 8. С. 7.

13 Declaration of Rambouillet, 17 November 1975 // URL: https://www.eu.dk/-/media/files/topmoed-
er/12121975_oevrige_dok.ashx 

мирового экономического кризиса. 
Необходимо уточнить, что в состав 
G20 входят государства G7 и перво-
начальные государства (5) БРИКС. 

Первая встреча глав государств 
БРИКС (без ЮАР) состоялась в июле 
2008 г. в Японии, во время встречи 
G8 (в составе Российской Федера-
ции), где и удалось договориться о 
самостоятельной от «Группы» встре-
че. Такое решение достаточно про-
сто объяснить: эти государства осо-
знали, что ни G8, ни G20, где глав-
ную роль играют государства G7, не 
отвечают насущным потребностям 
подавляющего числа государств 
(прежде всего экономическим, фи-
нансовым и торговым), которые 
впоследствии стали приоритетны-
ми областями взаимодействия в 
рамках БРИКС. 

Иначе говоря, БРИКС – формат 
реструктуризации несправедливой 
глобальной финансовой и торговой 
системы, где господствует долларо-
вая система и Бреттон-Вудские ин-
ституты и механизмы, обладающие 
статусом специализированных 
учреждений системы ООН, но не от-
вечающие целям Устава ООН. 

Одним из реальных шагов по на-
ращиванию потенциала БРИКС яв-
лялось создание в рамках объедине-
ния международной финансовой ор-
ганизации в лице Нового банка 
развития, цель которого состоит в 
финансировании инфраструктур-
ных проектов в государствах БРИКС 
и развивающихся странах. 

Несомненно, приоритетными 
сферами сотрудничества в рамках 
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БРИКС будут инновационные техно-
логии [14]. Однако сказанное не 
означает игнорирование уже достиг-
нутого в рамках работы БРИКС [15].

Следует отметить, что учреди-
тельным актом банка является не 
документ, представляющий собой 
международный договор, а соглаше-
ние нового банка развития [16]. 

Банк расположен в Шанхае – в Башне БРИКС. 
Он имеет региональное отделение в ЮАР, Брази-
лии, РФ и Индии (Гуджарат). 

Разрешённый  к  выпуску  капитал  банка  – 
100 млрд долл., а распределённый капитал банка – 
50 млрд долл. 

Капитал разделён на миллион акций номи-
нальной стоимостью 100 тыс. долл. 

Каждый учредитель (5) подписал 100 тыс. ак-
ций на общую сумму 10 млрд долл. 

14 Ручкина Г.Ф., Венгеровский Е.Л. Правовое регулирование экономического сотрудничества стран – 
членов БРИКС в сфере оптимизации процессов разработки инновационных цифровых и мобильных 
технологий // Международное публичное и частное право. М: Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации. 2020. № 1. С. 23. 

15 Абакумова О.А., Беликова К.М., Гладун Е.Ф. [и др.]. Социальная ответственность бизнеса в странах 
БРИКС / под ред. Л.В. Зайцевой, Е.Ф. Гладун. Тюмень: Изд-во Тюменского гос. ун-та, 2017. С. 154. 

16 Agreement on the New Development Bank, 15 July 2014 // URL: https://www.ndb.int/wp-content/up-
loads/2022/11/Agreement-on-the-New-Development-Bank.pdf 

Банк осуществляет заимствование, через кото-
рое привлекается долгосрочное фондирование в 
резервных и национальных валютах на междуна-
родных рынках капитала и на финансовых рынках 
стран БРИКС. 

Как видно, в Новом банке разви-
тия БРИКС установлен равный раз-
мер капитала учредителей, в отли-
чие от Международного валютныого 
фонда, где контрольные пакты в ру-
ках США. 

По своим финансовым возмож-
ностям Банк развития БРИКС, без-
условно, не может конкурировать с 
МВФ или с МБРР, однако Банк 
БРИКС – это модель завтрашнего 
дня, а вот МВФ и МБРР в ближай-
шей перспективе могут стать коло-
ниальным анахронизмом.

Юридическая сила решений,  
принимаемых в рамках БРИКС

Решения, которые принимаются на 
уровне G7, не имеют обязательной 

силы. Ежегодная встреча глав госу-
дарств завершается выпуском ком-
мюнике для прессы. То же самое име-
ет место после ежегодных встреч G20. 

В рамках БРИКС проходят еже-
годные саммиты (с 2009 г.), а также 
встречи на уровне министров ино-
странных дел и министров финан-
сов. Саммиты сближают государ-
ства по ключевым аспектам разви-
тия и в рамках мировой политики. 

Встречи на уровне профильных ми-
нистров способствуют укреплению 
двустороннего взаимодействия госу-
дарств – членов БРИКС и расшире-
нию сфер взаимодействия в самых 
различных сферах, как, например, 
спорт. Проведение игр БРИКС сле-
дует расценивать как своего рода 
альтернативу Олимпийским играм, 
которые политизируются с космиче-
ской скоростью. 

БРИКС – это форум (платформа) 
для согласования правил действий, 
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однако не в виде так называемого 
мягкого права, которое широко ис-
пользуется в развитии международ-
ного экологического права и иных 
отраслей, скорее речь идёт об обяза-
тельствах – как в ОБСЕ, но подкреп-
лённых двусторонними междуна-
родными соглашения государств – 
членов БРИКС.

Эти двусторонние отношения го-
сударств – членов БРИКС способству-
ют вовлечению в совместную деятель-
ность тех государств, которые само-
стоятельно не могли бы сотрудничать 
между собой на столь масштабном 
уровне. Примером является взаимо-
действие России и Китая, России и 
Индии и их ведущая роль в БРИКС. 

На фоне сказанного можно сделать вывод о том, что из-за выбора США 
и их союзников по НАТО и G7 пути односторонних враждебных антироссий-
ских санкционных мер ООН оказалась почти парализована, тогда как по 
уставу она призвана «...быть центром для согласования действий наций в 
достижении этих общих целей» [6, ст. I(4)]. На нет сведена и дееспособность 
G20 в качестве платформы по согласованию позиций по ключевым вопро-
сам мировой политики и международных отношений. 

Только БРИКС вселяет уверенность стать такой платформой для широ-
кого круга участников межгосударственного общения, которая сможет вы-
работать приемлемые для всех без исключения государств новую архитек-
туру международного правопорядка.
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