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Защита  
конституционных основ России

Информационная безопасность  
и международное сотрудничество

Ольга БОБРОВА

Укрепление суверенитета внешнего, так скажем, – это зна-
чит укрепление обороноспособности страны, безопасности по 
внешнему контуру. 

Это укрепление общественного суверенитета. Имеется в 
виду безусловное обеспечение прав, свобод граждан страны, 
развитие нашей политической системы, парламентаризма.  
И, наконец, это обеспечение безопасности в сфере суверени-
тета, в сфере экономики, технологического суверенитета.

В.В. Путин1

Меняющийся стремительно миропорядок в условиях консолидации и ре-
формации межгосударственных союзов, объединённых как экономиче-

скими интересами, так и отстаиванием основных незыблемых государствен-
но-политических основ, потребовал от всех ветвей власти, правоохранитель-
ного, в том числе силового блока, негосударственных институтов в пределах 

1 Заявление В. Путина на прямой линии и пресс-конференции 14 декабря 2023 г. // URL: https://
tass.ru/politika/19533865 
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их компетенций в соответствии с национальным законодательством и нор-
мами (постулатами) международного права выработки механизмов (средств) 
защиты как территориальной целостности субъектов международных отно-
шений, так и поддержания суверенитета на международной арене.

В реализации поставленных национальных задач в России, как и в дру-
гих странах, кроме дипломатических существует широкий инструментарий 
средств, ограничивающих права граждан и организаций, связанных с при-
менением мер судебного и иного законодательного принуждения, направ-
ленного на защиту прав и интересов общества и государства.

Ответственное отношение к вопросу ограничений невозможно без нормо-
контроля, осуществляемого Конституционным Судом Российской Федерации 
(КС РФ). 

По словам председателя Конституционного Суда В.Д. Зорькина, «инсти-
тут конституционного контроля – это национальный правовой институт, 
который должен быть смоделирован так, чтобы наиболее эффективно ре-
шать задачи в политико-правовом пространстве конкретной страны. Никто 
не может навязывать стране извне, как этот институт должен быть органи-
зован и как функционировать. Тем более что именно в деятельности этого 
института получает своё юридическое выражение национальная конститу-
ционная идентичность»2. 

2 Из выступления председателя Конституционного Суда РФ 24 июня 2024 г. на Международной 
конференции «Защита прав и конституционный контроль», проходившей в рамках XII Петербургского 
Международного юридического форума // URL: https://www.ksrf.ru/ru/News/Speech/Pages/ViewItem.
aspx?ParamId=97 

Согласно позиции КС РФ, испол-
нение актов межгосударствен-

ных юрисдикционных органов не 
отменяет ни российского сувере-
нитета (ч. 1 ст. 4), ни высшей юри-
дической силы Конституции (ч. 1 
ст. 15), ни содержащегося в ней 
запрета на участие в международ-
ных договорах, если это не влечёт 
ограничения прав и свобод чело-
века и гражданина и не противо-
речит основам конституционного 
строя (ст. 79). Угрозу конституци-
онной идентичности могут нести и 
такие решения межгосударствен-
ных органов, которые, не противо-
реча напрямую конституционному 
тексту, идут вразрез с культурно-
историческими основаниями кон-
ституционного правопорядка, обо-

значенными во вынесенных реше-
ниях органов конституционной 
юрисдикции.

Для защиты основ конституци-
онного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов 
граж дан, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства 
на законодателя возложена кон-
ституционная обязанность в рам-
ках своих дискреционных полномо-
чий требования необходимости и 
пропорциональности ограничений 
прав и свобод устанавливать и при-
менять, реализуя тем самым поло-
жения ст. 1 (ч. 1), 2, 15 (ч. 2), 18, 19 
(ч. 1 и 2), 54 (ч. 2), 55 (ч. 3), 71 (п. «а»), 
72 (п. «б», «к» ч. 1) и 76 (ч. 1 и 2) Кон-
ституции Российской Федерации, 
адекватной юридической ответ-
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ственности, в том числе физических 
и юридических лиц.

Необходимо отметить, что в силу 
ряда правовых позиций, изложен-
ных в постановлениях КС РФ, колли-
зии конституционной идентичности 
и международных/наднациональ-
ных юрисдикционных воздействий 
неизбежны, но не непреодолимы. 
Именно конституционно-юрисдик-
ционное реагирование является оп-
тимальным правовым средством не 
только преодоления, но и предотвра-
щения такого рода коллизий. Нацио-
нальное конституционное правосу-
дие располагает надёжной, отвечаю-
щей задачам конституционного 
контроля методологией оценки ис-
полнимости решений межгосудар-
ственных органов.

Важной является и позиция 
Конституционного Суда России о 
допустимости запрета создания и 
деятельности общественных объ-
единений, цели или действия ко-
торых направлены на насиль-
ственное изменение основ консти-
туционного строя и нарушение 
целостности страны, подрыв без-
опасности государства, создание 
вооружённых формирований, раз-
жигание социальной, расовой, на-
циональной, языковой и религиоз-
ной розни и вражды, в том числе 
посредством пропаганды соответ-
ствующего превосходства (Опреде-
ление от 2 июля 2013 г. №  053-О).

Огромную роль в отстаивании су-
веренитета страны на протяжении 
всей истории уже свыше 300 лет вы-
полняли и выполняют органы про-
куратуры, особенно на современном 

3 Постановления КС РФ от 18 февраля 2000 г. № 3-П и от 11 апреля 2000 г. № 6-П; Определение КС 
РФ от 24 февраля 2005 г. № 84-О.

* Это согласуется с позицией КС РФ (постановление от 18 июля 2024 г. № 39-П).

этапе переформатирования между-
народного сотрудничеств.

Обращаясь к конституционному 
статусу прокуратуры, КС РФ отме-
тил, что возложение ФЗ от 17 января 
1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» на органы про-
куратуры публичных функций, кото-
рые связаны с осуществлением от 
имени Российской Федерации – неза-
висимо от иных государственных ор-
ганов – надзора за соблюдением Кон-
ституции России и исполнением за-
конов, действующих на территории 
страны, всеми поименованными в 
данном федеральном законе субъек-
тами права, обусловлено целями 
обеспечения верховенства права, 
единства правового пространства, 
укрепления законности, защиты 
прав и свобод человека и граждани-
на, а также охраняемых законом ин-
тересов общества и государства3.

Самостоятельный межотраслевой 
и координирующий характер проку-
рорского надзора как института, об-
ладающего признаками универсаль-
ности, предопределил комплексный 
подход защиты конституционно зна-
чимых ценностей, в том числе суве-
ренной российской идентичности.

Такое понимание вытекает из 
правового регулирования деятель-
ности органов прокуратуры, месте 
органов прокуратуры в Конститу-
ции России *.

Сложно дать полноценную право-
вую оценку на доктринальном 

уровне событий, которые пережи-
вает Россия, отстаивая суверенитет 
в противостоянии США и при-
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мкнувшим в ним государствам и 
непризнанным государственным 
(территориальным) образованиям. 
Неслучайно в деловом обороте по-
явилась терминология «дружествен-
ные и недружественные страны». 
Риторика с применением ядерного 
шантажа стала на повестке отнюдь 
не праздной в стремлении ряда го-
сударств повлиять на политические 
решения.

Совершенно беспрецедентным 
после Второй мировой войны видит-
ся вторжение в августе 2024 г. ВСУ 
и натовских прокси-сил в Курскую 
область, и это не первый случай ди-
версионно-террористической угро-
зы нашей стране. 

В связи с постоянными попыт-
ками объединённых антироссий-
ских сил, как внешних, так и внут-
ренних, пошатнуть общественно-по-
литическую ситуацию в России в 
2022–2024 гг. обновились задачи по 
предотвращению угроз возникнове-
ния и распространения сепаратиз-
ма, национализма, массовых беспо-
рядков и совершения преступлений 
экстремистской направленности в 
отдельных субъектах страны. 

Это потребовало от Генеральной 
прокуратуры России совместно с На-
циональным антитеррористическим 
комитетом, МВД России и Росгвар-
дией разработать дополнительные 
меры, направленные на повышение 
готовности органов публичной вла-
сти к реагированию на массовые ан-
тиобщественные проявления, под-
стрекательство к ним и их финанси-
рование. 

Криминально-правовые охрани-
тельные средства обеспечения без-
опасности России: конституционного 
строя, суверенитета, обороноспособ-
ности, территориальной целостности 
и других национально значимых ин-
тересов от внешних и внутренних 
угроз заключены в гл. 29 Уголовного 
кодекса РФ – это лишь часть комп-
лексного подхода в обеспечении 
устойчивости государственной це-
лостности. И этот инкриминацион-
но-правовой перечень принуждения 
не статичен и изменяется в зависи-
мости от меняющихся внешних и 
внутренних факторов, влияющих на 
безопасность страны. 

Современная обстановка обост-
рения миграционных проблем * во 

* Концепция государственной миграционной политики на 2019–2025 гг. (Указ Президента РФ от 
31 октября 2018 г. № 622 (в ред. от 12.05.2023) «О Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 годы») принята в связи с необходимостью актуализации целей, 
задач и основных направлений деятельности Российской Федерации в сфере миграции. Концепция раз-
работана с учётом документов стратегического планирования, затрагивающих вопросы реализации 
миграционной политики, прежде всего Стратегии национальной безопасности РФ, Стратегии противо-
действия экстремизму в РФ до 2025 г., Стратегии государственной национальной политики РФ на пери-
од до 2025 г., Стратегии научно-технологического развития РФ, Стратегии государственной культурной 
политики на период до 2030 г., Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и 
Байкальского региона на период до 2025 г., Концепции общественной безопасности в РФ, Концепции 
демографической политики РФ на период до 2025 г., Концепции демографической политики Дальнего 
Востока на период до 2025 г., Прогноза долгосрочного социально-экономического развития РФ на пе-
риод до 2030 г., а также Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в РФ, 
Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, указов президента России от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
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многих регионах страны, нараста-
ние новых экстремистских угроз, по-
рождённых незаконной миграцией 
и организованной этнической пре-
ступностью, активизация иностран-
ных, в том числе украинских спец-
служб и неонацистских организаций 
в условиях проведения СВО, вызва-
ла потребность обеспечить:

– совершенствование мониторин-
га политических, социально-эконо-
мических и иных процессов;

– интернет-пространства;
– информирование гражданского 

общества об объективной ситуации, 
а также принятие мер по незамедли-
тельному адекватному реагированию 
на информационно-пропагандист-
ские материалы, распространяемые 
иностранными спецслужбами, тер-
рористическими и неонацистскими 
организациями, их пособниками. 

В 2024 г. законодатели приняли 
целый пакет правовых актов в сфере 
регулирования миграционного про-
цесса и пресечения правонаруше-
ний в вопросах безопасности стра-
ны с участием в том числе ино-
странных граждан. 

Так, 30 октября парламентарии единогласно 
приняли во втором и третьем, окончательном чте-
нии законопроект № 664465-8 «О внесении изме-

4 https://sozd.duma.gov.ru/bill/664465-8 
5 http://duma.gov.ru/news/60286/ 
6 Законопроект № 729111-8 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 

статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (в части совершенствования меха-
низмов противодействия организации незаконной миграции и обеспечения общественной безопасно-
сти)» // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/729111-8 

7 Законопроект № 729112-8 «О внесении изменения в статью 63 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (о признании совершения преступления лицом, незаконно находящимся на территории Рос-
сийской Федерации, обстоятельством, отягчающим наказание)» // URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/729112-8 

8 Законопроект № 729110-8 «О внесении изменения в статью 15-3 Федерального закона “Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите информации” (в части уточнения информации, распро-
странение которой в Российской Федерации запрещено)» // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/729110-8 

нения в статью 104.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (в части конфискации денег, цен-
ностей  и  иного  имущества,  полученного  в 
результате совершения преступления по органи-
зации незаконной миграции)»4, которым вносятся 
изменения в поименованные нормы. С принятием 
документа будет применятся институт конфиска-
ции на средства в результате организации незакон-
ной миграции. 

По словам В. Володина, «количество преступ-
лений в этой сфере растёт: в 2023 г. их число уве-
личилось на 79,6%,  за  семь месяцев 2024 г. – в 
2,8 раза к аналогичному периоду прошлого года. 
Такие данные приводит МВД. Этот закон стал 12 с 
начала 2024 г. из числа направленных на совер-
шенствование миграционной политики» 5.

Также внесены изменения в Уголовный и Уго-
ловно-процессуальный кодексы РФ в части совер-
шенствования механизмов противодействия неза-
конной миграции6. К числу особо тяжких преступ-
лений отнесена организация незаконной миграции 
организованной группой или в целях совершения 
тяжких или особо тяжких преступлений.

Ужесточено наказание для лиц, незаконно на-
ходящихся на территории нашей страны 7. 

Законодательно введена внесудебная блоки-
ровка интернет-ресурсов, содержащих предложе-
ния о предоставлении незаконных услуг мигран-
там и реализации поддельных документов для 
оформления миграционного статуса 8.

Обращая внимание на криминогенные состав-
ляющие, необходимо отметить рост числа преступ-
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лений, связанных с организаций незаконной ми-
грации. 

Только в первом полугодии 2024 г. выявлено 
на 132,5% больше фактов организации незакон-
ной миграции по сравнению с прошлым годом, 
осуждено 879 лиц, что на 30% больше по сравне-
нию с 2022 г.

Нельзя не отметить, что в нынеш-
ней ситуации противостояния 

борьба за обладание и управление со-
знанием общества с использованием 
передовых технологий стала одним из 
ключевых направлений обеспечения 
национальной безопасности. 

По словам президента России 
В.В. Путина, «информация – это тоже 
оружие борьбы. И информационные 
атаки – это один из видов, достаточ-
но эффективных видов борьбы»9.

В этой связи показательно, что с 
начала 2024 г. по состоянию на 4 ок-
тября 2024 г. по решению генераль-
ного прокурора Российской Федера-
ции и его заместителей нежелатель-
ной на территории России признана 
деятельность уже 60 иностранных 
неправительственных организаций 
(в 2022 г. – 22; в 2023 г. – 57) из 18 
стран мира10. 

Так, 19 августа 2024 г. признана нежелательной 
на территории России деятельность иностранной 
НПО Clooney Foundation for Justice США (Фонд Клуни 
за справедливость), которая давно известна своей 
антироссийской деятельностью (угрозы и необосно-
ванные обвинения в адрес российских политиков, 
попытки организовать преследование российских 

9 https://rg.ru/2022/11/25/putin-v-internete-nichemu-nelzia-verit-tam-mnogo-lzhi-i-fejkov.html 
10 Перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность кото-

рых признана нежелательной на территории Российской Федерации // URL: https://minjust.gov.ru/ru/
documents/7756/

* Такой порядок стал возможен после вступления в силу 19 августа 2024 г. Федерального закона от 
8 августа 2024 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» // URL: http://pravo.gov.ru; Российская газета. 2024. № 178. 2 сентября.

журналистов за рубежом за правдивые репортажи 
о нашей стране и происходящем в зоне СВО).

11 сентября 2024 г. в соответствующий реестр 
Минюста  внесены:  Belsat  (Belsat TV, Belarusian 
Satellite), «Белсат» («Белсат ТВ», «Белорусское спут-
никовое») – Польша, 18 сентября 2024 г.; Благодiйна 
органiзацiя «Фонд 24.02» (Фонд 24.02, Charitable 
organization Fund 24.02, Fund 24.02, Благотвори-
тельная организация «Фонд 24.02») – Украина.

В связи с совершенствованием 
законодательства о противодей-
ствии иностранному вмешательству 
соответствующим правовым оцен-
кам подвергнутся зарубежные орга-
низации, участвующие в подрывной 
антироссийской деятельности, учре-
дителями которых являются госу-
дарственные органы иностранных 
государств*. Также следует отметить, 
что федеральным законом вносятся 
корреспондирующие изменения в 
федеральные законы о некоммерче-
ских организациях, порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда, 
информации, информационных тех-
нологиях и защите информации в 
целях распространения на сторон-
ние или международные организа-
ции, учредителями (участниками) 
которых являются государственные 
органы иностранных государств и 
деятельность которых признаётся 
нежелательной на территории Рос-
сии, а также на лиц, участвующих в 
такой деятельности, а также на соот-
ветствующие ограничения. 
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Среди таковых в пакете на выдворение Бри-
танский совет  (British Council), под прикрытием 
гуманитарных проектов осуществляющий в России 
разведывательную деятельность, и медиакорпора-
ция «Немецкая волна» (Deutsche Welle), которая 
не только штампует информационных диверсан-
тов, в том числе из российских журналистов, но и 
проводит иные антироссийские медийные акции. 

28 октября 2024 г. Генпрокуратура РФ направила 
в Верховный Суд административное исковое заявле-
ние о признании незарегистрированной междуна-
родной организации, созданной в форме обществен-
ного движения «Форум свободных государств пост-
России» террористической и запрете её деятельности 
на территории Российской Федерации11.

В марте 2024 г. Генпрокуратура РФ признала 
нежелательной польскую организацию «Форум 
свободных народов пост-России» (Free Nations of 
PostRussia Forum) и НКО Solidarus, которая зареги-
стрирована в Германии.

На сессиях форума выступают лидеры этно-
сепаратистских движений и иностранные спикеры, 
«для которых характерна выраженная антироссий-
ская настроенность, реализуемая в системной ру-
софобской пропагандистской деятельности». Кро-
ме того, на сайте форума публикуются «недосто-
верные  общественно  значимые  сведения  о 
специальной военной операции». Поэтому Рос-
комнадзор по требованию ведомства ограничил 
доступ к сайту форума.

НКО Solidarus занимается «поддержкой граж-
данского общества и мониторингом ситуации с 
правами человека в России и  странах бывшего 
СССР».

31 октября 2024 г. Генпрокуратурой РФ при-
нято решение о признании нежелательной на тер-
ритории России деятельности международной не-
правительственной организации Young Presidents 
Organization (YPO).

11 https://minjust.gov.ru/ru/pages/izveshenie-o-vremeni-i-meste-rassmotreniya-administrativnogo-
dela-14-noyabrya-2024-g/ 

12 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=98818065 

Ключевая задача этого зарегистрированного в 
США закрытого бизнес-сообщества на российском 
направлении – вовлечение в деятельность моло-
дых бизнесменов для реализации социальных про-
ектов для подготовки и воспитания будущих лиде-
ров общественного мнения в интересах Соединён-
ных Штатов.

Одной из основных функций является пере-
мещение молодых перспективных специалистов 
на Запад.

Деятельность YPO ориентирована на воспита-
ние российской молодёжи в рамках концепции 
доминирования западных стран в мировом сооб-
ществе и закрыта от внешнего контроля.

Организация  занимается  стимулированием 
протестной активности населения, продвижением 
и расширением информационного давления на 
Россию через представителей экономического сек-
тора. Она взаимодействует с силовыми структура-
ми США и организациями, деятельность которых 
признана нежелательной на территории России.

С начала специальной военной операции YPO 
участвует в продвижении политики недружествен-
ных государств по российско-украинскому конф-
ликту.

Кроме того, Young Presidents Organization ак-
тивно пропагандирует и поддерживает деятель-
ность ЛГБТ-сообщества, что противоречит россий-
скому законодательству 12.

5 ноября 2024 г. надзорным ведомством при-
нято решение о признании нежелательной на терри-
тории России деятельности международной непра-
вительственной  организации  Internationale 
Assoziation fьr Intellektuelle Spiele (IAIS, Лихтенштейн).

Организация объединяет более 200 участни-
ков  спортивных  версий  «Что?  Где?  Когда?», 
«Брейн-ринга», «Своей игры» и родственных им 
игр из стран Европы, Азии и Северной Америки.

Установлено, что  IAIS распространяет в сети 
информацию, направленную на дискредитацию 
руководства Российской Федерации, внешней и 
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внутренней  политики  страны.  Задействована в 
инициируемых  зарубежными антироссийскими 
центрами пропагандистских кампаниях, направ-
ленных на продвижение протестных и деструктив-
ных идей в России.

Кроме того, командам из России и Белоруссии 
запрещено выступать под государственными фла-
гами своих стран на международных турнирах: 
организацией принят регламент отстранения от 
соревнований под эгидой IAIS участников игр, под-
держивающих СВО.

В мероприятиях IAIS принимают участие ино-
агенты, а также участники иностранных неправи-
тельственных организаций, деятельность которых 
признана нежелательной на территории Россий-
ской Федерации.

Генпрокурор России И.В. Краснов 
25 июля 2024 г. принял участие 

в 22-м заседании генеральных про-
куроров государств – членов Шан-
хайской организации сотрудниче-
ства с докладом на тему «Роль про-
куратуры в условиях современного 
мира и эпоху цифровизации»*, в ко-
тором отметил, что за последние 
два с половиной года средствами 
надзора устранены почти 155 тыс. 
нарушений нормативных требова-
ний в сфере цифровых технологий, 
электронных систем и защиты ин-
формации, в том числе при функ-
ционировании объектов критиче-
ской информационной инфраструк-
туры в органах власти, финансовых 
учреждениях, в организациях энер-
гетической сферы»13.

13 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=96597559 
* Президентом Российской Федерации утверждены Стратегия национальной безопасности (Указ от 

02.07.2021 № 400) и Доктрина информационной безопасности (Указ от 05.12.2016 № 646), предусмат-
ривающие развитие безопасного информационного пространства, защиту общества от деструктивного 
информационно-психологического воздействия. 

На органы прокуратуры возложен надзор за исполнением соответствующего отраслевого законо-
дательства. Для того чтобы эта работа приобрела системный характер, а также в целях накопления и 
развития надзорных компетенций и опыта, генеральным прокурором России в 2021 г. образовано спе-
циализированное подразделение.

Правореализуя полномочия, пре-
доставленные законом, прокуратура 
пресекает распространение недосто-
верных сведений, направленных на 
дестабилизацию обстановки в обще-
стве. Как правило, такие фейки по 
своей нацеленности являются при-
мерами применения информацион-
ных технологий в качестве гибрид-
ного наступательного оружия. 

В Генеральной прокуратуре Рос-
сии сформирован механизм внесудеб-
ного блокирования интернет-ресур-
сов с деструктивной информацией. 

Например, по требованию прокуроров пресе-
каются публикации, которые на основе ложных 
сведений призывают граждан к организации неза-
конных публичных акций, массовых беспорядков, 
экстремистских действий и террористических актов. 

Только за полтора года прокуроры добились 
блокировки либо удаления противоправной ин-
формации со 140 тыс. интернет-ресурсов.

Председатель комиссии по расследо-
ванию фактов вмешательства ино-

странных государств во внутренние 
дела России В. Пискарев 31 октября 
2024 г. направил в Генпрокуратуру 
РФ материалы о попытках дискреди-
тации иноагентами саммита БРИКС.

По его словам, установлено, что, несмотря на 
запрет деятельности в России, зарубежный теле-
канал «Дождь» (включён в реестр иноагентов, его 
деятельность признана нежелательной на терри-
тории России) свою деятельность не прекратил, а 
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в течение нескольких месяцев под гарантии ано-
нимности делал попытки установить контакты с 
жителями российских регионов с целью получения 
сведений военного характера, а также сбора ин-
формации для создания фейков о саммите БРИКС.

В материалах указано: «В действиях организа-
торов данной компании усматриваются признаки 
состава  преступления,  предусмотренного  ч. 3 
ст. 284.1 УК РФ, – организация деятельности ино-
странной или международной организации, в от-
ношении которой принято решение о признании 
нежелательной на территории РФ её деятельно-
сти. В связи с этим комиссия просит возбудить уго-
ловное дело» 14.

Что касается вопроса вмешатель-
ства во внутренние дела России и 
покушения на её конституционные 
основы, нельзя не отметить возрос-
шее за последние годы количество 
выявляемых иностранных агентов. 

Так, в соответствии с распоряжениями Мин-
юста России от 1 ноября 2024 г. в реестр иностран-
ных  агентов  включены  А.Н. Архангельский, 
А.В. Горбачев, А.С. Зуева, А.А. Серегин.

25 октября 2024 г. в соответствующий реестр 
Минюстом включены Н.Ю. Кавказский, О.А. Лекма-
нов, А.П. Медведев, А.А. Хардин, а также интернет-
портал ASTRA, который распространял недостовер-
ную информацию о принимаемых органами пуб-
личной власти России решениях и проводимой ими 
политике, а также недостоверные сведения, на-
правленные на формирование негативного образа 
вооружённых сил страны. Выступал против специ-
альной военной операции на Украине, принимал 
участие в распространении для неограниченного 
круга лиц сообщений и материалов иностранных 

14 http://duma.gov.ru/news/60298/ 
15 https://sozd.duma.gov.ru/bill/758160-8
* Согласно ст. 1 Федерального конституционного закона от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ (в ред. от 

02.11.2023) «О военном положении» под военным положением понимается особый правовой режим, 
вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации президентом Российской Федерации в случае агрессии против Россий-
ской Федерации или непосредственной угрозы агрессии.

агентов. Создатель и главный редактор интернет-
портала проживает за пределами России.

Рост количества лиц, внесённых в реестр ино-
странных  агентов,  по  состоянию  на  2  ноября 
2024 г. выглядит следующим образом: за 10 меся-
цев 2024 г. Минюстом в реестр внесено 138 лиц, в 
2023 г. – 227, в 2022 г. – 188, 2021 г. – 110.

В условиях проведения СВО и с це-
лью обеспечения безопасности 

органов всех ветвей власти и право-
охранительного блока, следует обра-
тить внимание на законопроект, 
внесённый Правительством Россий-
ской Федерации 31 октября 2024 г. 
№ 758160-8 «О внесении изменений 
в Федеральный конституционный 
закон “О военном положении”»15.

Законопроектом предлагается 
расширить перечень мер, принимае-
мых на территориях, на которых 
введено военное положение*, воз-
можностью ограничивать доступ к 
информации о деятельности феде-
ральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной 
власти субъектов Федерации, орга-
нов военного управления, органов 
местного самоуправления и органи-
заций на основании указов прези-
дента России, предоставив соответ-
ствующие полномочия федеральным 
органам исполнительной власти, ор-
ганам исполнительной власти субъ-
ектов Федерации. 

Документом одновременно пред-
лагается дополнить полномочия 
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Верховного Суда, Генеральной про-
куратуры и Следственного комитета 
Российской Федерации на террито-
риях, на которых введено военное 
положение, возможностью ограни-
чивать доступ к информации о дея-
тельности судов, органов прокура-
туры и следственных органов След-
ственного комитета России.

В этой связи, относительно пол-
номочий по ограничению доступа к 
информации о деятельности других 
государственных органов, следует 
учитывать, что в силу ч. 2 ст. 100 
Конституции РФ палаты Федераль-
ного собрания в случаях, предусмот-
ренных регламентом палаты, вправе 
проводить закрытые заседания.

При этом следует принять во вни-
мание, что при введении военного 
положения по правилам п. 2 ст. 17 
ФКЗ закреплён механизм измене-
ния работы палат Федерального со-
брания, правительства России и 
иных государственных органов, 
условия правореализации полно-
мочий. 

Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации, имея более 150 

межведомственных договорённо-
стей с компетентными органами 
иностранных государств и террито-
рий, всегда открыта к равноправ-
ному взаимовыгодному сотрудниче-
ству с коллегами по всему миру. Ген-
прокурор России И.В. Краснов 
отметил, «что настало время совер-

16 На встрече Игоря Краснова с генеральным прокурором Кыргызской Республики Максатом Аса-
налиевым 30 октября 2024 г. // URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/
news?item=98792831 

* Координационный совет генеральных прокуроров государств – участников СНГ был создан 7 дека-
бря 1995 г. Среди основных направлений его деятельности организация взаимодействия и сотрудниче-
ства прокуратур государств СНГ в борьбе с преступностью, нарушениями законности и правопорядка, 
защите прав и законных интересов граждан и координация деятельности межгосударственных органов 
СНГ в сфере борьбы с преступностью и укреплении правопорядка.

шенствовать наше взаимодействие 
в рамках Координационного совета 
генеральных прокуроров госу-
дарств – участников СНГ *. 

Повышению практической на-
правленности деятельности Совета, 
безусловно, будет способствовать 
участие в его заседаниях представи-
телей налоговых служб, органов фи-
нансовой разведки и других отрас-
левых структур»16.

Организация работы органов 
прокуратуры по взаимодействию с 
зарубежными государствами стро-
ится в соответствии с Положением о 
Главном управлении международно-
правового сотрудничества Генераль-
ной прокуратуры России, утверж-
дённым генеральным прокурором 
Российской Федерации И. Красно-
вым 26 сентября 2022 г.

К основным задачам деятельности данного 
подразделения относятся: 

– установление, поддержание, развитие и ко-
ординация прямых связей органов и организаций 
прокуратуры России с компетентными органами 
иностранных государств, международными орга-
нами и организациями, обеспечение участия ра-
ботников органов и организаций прокуратуры 
Российской Федерации в международном сотруд-
ничестве в порядке, установленном организаци-
онно-распорядительными документами Генераль-
ной прокуратуры России; 

– обеспечение в пределах компетенции Гене-
ральной прокуратуры России представительства и 
защиты интересов Российской Федерации в межгосу-
дарственных органах, иностранных и международ-

132 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 2/2025



О. БОБРОВА     • ЗАЩИТА КОНСТИТУЦИОННЫХ ОСНОВ РОССИИ

. .

ных (межгосударственных) судах, иностранных и 
международных третейских судах (арбитражах);

– выполнение обязательств и реализация прав, 
вытекающих из: международных договоров и зако-
нодательства Российской Федерации по вопросам 
выдачи лиц для уголовного преследования или ис-
полнения приговора, передачи лиц, страдающих 
психическими  расстройствами,  для  проведения 
принудительного лечения; из международных дого-
воров и законодательства России по вопросам ока-
зания международной правовой помощи по уго-
ловным делам, делам об административных право-
нарушениях, а также оказания международного 
правоохранительного содействия и др.

В вопросах оказания содействия в 
сфере правоохранительной деятель-
ности действует Указание Генераль-
ного прокурора Российской Федера-
ции от 9 марта 2022 г. № 133/35 
«О порядке организации международ-
ного сотрудничества органов проку-
ратуры Российской Федерации по во-
просам оказания содействия в сфере 
правоохранительной деятельности».

Данным документом закреплено 
управомоченное подразделение Ге-
неральной прокуратуры России, от-
ветственное за организацию работы 
по рассмотрению и исполнению за-
просов компетентных органов ино-
странных государств и территорий 
о правоохранительном содействии и 
контроль за её осуществлением – 
Главное управление международно-
правового сотрудничества *, а также 
порядок и условия исполнения пере-
данных в установленном порядке 
иностранных запросов о содей-
ствии, поступивших в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации                         

из компетентных органов иностран-
ных государств, в соответствии с за-
конодательством Российской Феде-
рации, межгосударственными и 
межправительственными договора-
ми России, иными документами 
меж дународного характера, содер-
жащими обязательства, признавае-
мые Российской Федерацией, согла-
шениями или иными договорённо-
стями Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации о сотрудни-
честве с компетентными органами 
иностранных государств, а также на 
основе принципа взаимности.

Одновременно особое внимание 
обращено на исполнение иностран-
ных запросов о содействии, затраги-
вающих конституционные права и 
свободы граждан, относящихся к 
охраняемой федеральными закона-
ми тайне, а также связанных с ро-
зыском активов.

Как писал Г. Киссинджер, «мы жи-
вём в исторический период, когда 

налицо упорная, временами почти 
отчаянная погоня за ускользающей 
от общего понимания концепцией 
мирового порядка. Хаос угрожает 
нам, а вместе с тем формируется 
беспрецедентная взаимозависи-
мость: распространение оружия 
массового поражения, дезинформа-
ция белых государств, последствия 
хищнического отношения к окру-
жающей среде, сохранение, к вели-
кому сожалению, практики геноци-
да и стремительное внедрение но-
вых технологий угрожают усугубить 
привычные конфликты, обострить 

* Деятельность управления направлена на обеспечение верховенства закона, укрепление законности 
и правопорядка, защиту прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества 
и государства в сфере федеральной безопасности, межнациональных отношений, противодействия экст-
ремизму и терроризму.
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их до степени, превосходящей чело-
веческие возможности и границы 
разума»17.

После начала СВО проявления 
русофобии в западных странах, 
преж де всего в государствах Евро-
пейского союза, достигли такого 
уровня, что правоохранительные 
органы этих стран в ряде случаев 
отказались от сотрудничества с Рос-
сией, способствуя таким образом 
международной преступности18.

С 1 января по 20 сентября 2024 г. иностранными 
государствами отказано в удовлетворении 67 рос-
сийских запросов о выдаче, из них 14 по политиче-
ским мотивам (Австрия – 2, Германия – 1, Канада – 2, 
Латвия – 1, Польша – 1, Словакия – 3, Словения – 1, 
Финляндия – 1, Чехия – 2). В то же время по 19 запро-
сам основания вообще не указаны, либо в выдаче 
отказано по «иным причинам». 

Не исключено, что такие реше-
ния также могут иметь политиче-
ский подтекст.

Вместе с тем имеются и положи-
тельные примеры сотрудничества.

Так, за восемь месяцев 2024 г. компетентными 
органами иностранных государств приняты реше-
ния о выдаче в Россию 120 лиц, исполнены 283 рос-
сийских запроса о правовой помощи по уголов-
ным делам.

Например, компетентными органами Черно-
гории, Республики Сербия удовлетворены запросы 
о выдаче лиц для привлечения к ответственности 
за  дачу  взятки  (ст. 291 УК РФ),  мошенничество 
(ст. 159 УК РФ) и др.

Министерством юстиции Объединённых Араб-
ских Эмиратов принято решение о выдаче гражда-
нина, объявленного в международный розыск за 

17 Киссинджер Г. Мировой порядок / пер. с англ. В. Желнинова, А Милюкова. М.: АСТ, 2017. С. 10-11.
18 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=98370353 
19 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=98785486 
20 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=98839161 

совершение преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 105 УК РФ (убийство).

Компетентными органами Греческой Респуб-
лики удовлетворён запрос о выдаче лица для при-
ведения в исполнение приговора Янаульского рай-
онного суда Республики Башкортостан за покуше-
ние на незаконный сбыт наркотических средств в 
особо крупном размере.

Как положительней пример можно отметить, 
что Генеральной прокуратурой Российской Феде-
рации 30 октября 2024 г. впервые в истории двух 
ведомств  удовлетворён  запрос  Министерства 
юстиции Алжирской Народной Демократической 
Республики о выдаче иностранного гражданина 
Мохаммеда Абушавереба Х.А., признанного судом 
Бир-Мурад-Раиса виновным в мошенничестве. Ре-
шение Генпрокуратуры России о выдаче принято 
после отбытия наказания по приговору россий-
ского суда. В связи с  этим ФСИН во взаимодей-
ствии с НЦБ Интерпола МВД России поручено осу-
ществить его передачу представителям правоохра-
нительных органов Алжира.

Процедура стала возможной благодаря взаи-
модействию Генеральной прокуратуры России с 
Министерством  юстиции  Алжирской  Народной 
Демократической Республики, а также содействию 
МИД России 19.

В развитие постоянных двусторон-
них контактов 1 ноября 2024 г. под 
председательством генпрокурора Рос-
сии И. Краснова и генпрокурора Рес-
публики Беларусь А. Шведа в Минске 
состоялось заседание Объединённой 
коллегии двух ведомств. Темой засе-
дания стали вопросы «О практике 
прокурорского надзора за исполне-
нием законодательства при объявле-
нии и осуществлении розыска лиц, 
совершивших преступления»20.
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Участники заседания подчеркну-
ли, что число неразысканных пре-
ступников в России значительно. 

На начало текущего года их количество соста-
вило почти 40 тыс. По итогам первого полугодия 
этого года оно увеличилось на 6,5% (до 40,4 тыс.). 

Коллегия отметила, что на ситуа-
цию оказывает влияние ряд объек-
тивных факторов. В частности, 
меж дународное антикриминальное 
сотрудничество в последние годы 
осуществляется в условиях ограни-
чительных мер, которые вводились 
со стороны недружественных госу-
дарств.

Этими странами не исполняются 
свои обязательства, что фактически 
позволяет преступникам избегать 
уголовной ответственности за совер-
шённые преступления.

Зафиксированы факты уклонения от сотруд-
ничества в сфере правовой помощи по уголовным 
делам конкретными странами (Бельгия, Велико-
британия,  Люксембург,  Нидерланды,  Польша, 
Франция, Эстония), включая полный отказ от та-
кого сотрудничества (Швейцария).

Западная практика двойных стан-
дартов ежегодно позволяет уйти от 
правосудия большому количеству 
коррупционеров, масштабных рас-
хитителей бюджетных средств, экст-
ремистов и террористов, которые 
вместо ареста и выдачи признаются 
борцами за свободу или жертвами по-
литических репрессий.

За полтора года странами Евросоюза отказано 
в выдаче 136 обвиняемых (в 2023 г. – 82, за девять 

21 https://rg.ru/2024/11/01/shved-obespechenie-principa-neotvratimosti-nakazaniia-luchshaia-mera-
profilaktiki-prestupnosti.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch 

месяцев 2024 г. – 54), в том числе с освобождением 
из-под стражи в странах нахождения.

На фоне принятых в отношении 
России и Белоруссии ограничитель-
ных мер ещё более актуальной ста-
новится работа по сотрудничеству с 
государствами СНГ по межгосудар-
ственному розыску лиц, совершив-
ших преступления.

Как отметил А. Швед, «только слаженная про-
фессиональная работа по розыску обвиняемых по-
зволяет на практике обеспечить реализацию прин-
ципа неотвратимости уголовной ответственности.

Именно надзорные структуры координируют 
работу всех заинтересованных  государственных 
органов,  включая  правоохранительные,  чтобы 
меры были эффективными, а преступники как 
можно быстрее предстали перед правосудием и 
понесли заслуженное наказание» 21.

Нельзя не обратить внимание, 
что 21–22 октября 2024 г. прошёл 
первый двухдневный саммит руко-
водителей прокурорских служб G20 
в Рио-де-Жанейро. 

Участники саммита делились 
опытом противодействия киберпре-
ступности, обсуждали формы меж-
ведомственного взаимодействия в 
этой сфере.

Глава российского надзорного ведомства за-
явил, что в России цифровизацией охвачены все 
сферы  общественной  и  экономической  жизни, 
стремительно развиваются цифровые системы, 
включающие широкий спектр сервисов для насе-
ления, в том числе по предоставлению государ-
ственных и финансовых услуг в электронном виде.

«Учитывая, что распространение новых видов 
IT-преступности зачастую происходит быстрее, чем 
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реагирование на них со  стороны правоохрани-
тельных органов, своевременная профилактика 
таких деяний гораздо важнее, чем последующее 
устранение наступивших негативных последствий. 
Именно этому принципу подчинено формирова-
ние всей соответствующей правовой базы в стра-
не», – заявил И.В. Краснов и подчеркнул,  что  за 
последние пять лет приняты законы об обороте 
цифровых финансовых активов и цифровой ва-
люты, урегулированы вопросы майнинга крипто-
валют  и  налогообложения  этой  деятельности, 
усовершенствованы  механизмы  противодей-
ствия хищениям денег с банковских счетов граж-
дан, а возможность анонимного доступа к услу-
гам  связи  нормативно  отнесена  к  угрозам  на-
циональной безопасности.

Кроме того, он отметил, что в прошлом году 
впервые на межгосударственном уровне был ини-
циирован арест на криптобирже «Бинанс»  вирту-
альных активов членов преступного сообщества, 
похищенных у граждан. Результативным расследо-
ваниям также способствует используемое право-
охранительными  органами  отечественное  про-
граммное обеспечение на основе блокчейна, опе-
ратором  которого  выступает  национальная 
финансовая разведка. Оно позволяет раскрывать 
схемы незаконных криптоопераций и цепочки их 
участников22.

И.В. Краснов обратил внимание, 
что Генпрокуратура России, как ко-
ординатор борьбы с преступностью 
в стране, ориентирует правоохра-
нительные органы уделять перво-
степенное внимание противодей-
ствию использованию теневого сег-
мента Интернета, программных 
технологий VPN, TOR, proxy-серве-
ров, интернет-мессенджеров с шиф-
рованием входящего и исходящего 
трафиков, SIP- и IP-телефонии, ин-
струментов электронной коммер-
ции, цифровых ресурсов аноними-
зации провайдеров.

22 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=98638663 

Активное использование анти-
фрод-систем и пресечение незакон-
ного трафика только за прошлый 
год позволило отразить 34 млн по-
пыток совершения операций без 
добровольного согласия клиента и 
предотвратить хищения 60 млрд 
долл. Разработаны методики про-
тиводействия приёмам социальной 
инженерии и технологиям подделки 
голоса и изображения, так называе-
мым дипфейкам.

Серьёзную угрозу для большин-
ства стран мира представляет про-
тивоправное использование крип-
тоактивов. В России сложилась су-
дебно-следственная практика 
противодействия преступлениям, 
связанным с их криминальным, в том 
числе трансграничным оборотом.

Уже сейчас для совершения пре-
ступлений, например, таких как от-
мывание преступных доходов, наря-
ду с цифровой валютой, во всём мире 
стали активно использоваться и дру-
гие виды виртуальных активов. Это 
позволяет говорить о практически 
сложившемся новом виде так назы-
ваемой DE-FI-преступности, которую 
необходимо не только пресекать, но 
и прогнозировать, в том числе с при-
менением нейронных сетей.

В этих целях в Генпрокуратуре со-
здано подразделение по внедрению 
искусственного интеллекта в проку-
рорскую деятельность с утверждени-
ем плана на трёхлетний период.

«Считаю важным, – отметил ген-
прокурор России, – синхронизиро-
вать наши общие усилия в части 
повышения эффективности практи-
ческого взаимодействия и едино-
образного правового регулирования 
сферы противодействия преступле-
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ниям, совершаемым с использова-
нием информационно-коммуника-
ционных технологий.

В этих целях по инициативе Рос-
сии на площадке ООН создана рабо-
чая группа по вопросам безопасно-
сти в указанной сфере. Её деятель-
ность нацелена на коллективное 
исследование существующих и по-
тенциальных угроз стабильного и 
общедоступного функционирования 
глобальной сети.

Кроме того, важнейшим инстру-
ментом станет всеобъемлющая меж-
дународная конвенция ООН о про-
тиводействии использованию ин-
формационно-коммуникационных 
технологий для совершения преступ-
лений, проект которой также разрабо-
тан по инициативе нашей страны»23.

23 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=98638663.
24 Штоль В.В. Россия и Запад: несостоявшийся альянс, или Противостояние как неизбежность. СПб.: 

Алетейя, 2019. С. 5.

В завершение заседания главы 
делегаций из Анголы, Аргентины, 
Австралии, Бразилии, Чили, Ки-
тая, Египта, Франции, Индии, Ис-
пании, Италии, Нигерии, Норве-
гии, России, Саудовской Аравии, 
Сингапура, ЮАР, ОАЭ, Англии и 
США утвердили Рио-де-Жанейр-
скую декларацию саммита руко-
водителей прокурорских служб 
«Группы двадцати».

Этот документ закрепил достиг-
нутые участниками договорённости 
по взаимодействию в укреплении 
механизмов международного со-
трудничества в сфере борьбы с орга-
низованной транснациональной 
преступностью, содействию право-
судию и социально-экологической 
устойчивости.

Вышесказанное лишь частично отражает роль органов прокуратуры с 
учётом многогранности (многовекторности) стоящих задач по поддержанию 
и укреплению конституционных ценностей в нашем многонациональном и 
многоконфессиональном государстве в условиях новых вызовов и угроз ми-
рового сообщества российской идентичности.

В заключение необходимо отметить, что современная международная 
обстановка, и в частности защита национальных интересов по всем направ-
лениям, характеризуется тем, что «третья мировая война, практически иду-
щая сейчас, берёт своё начало на рубеже XIX и XX столетий, когда в Европе 
сложилась ситуация, которую можно характеризовать как всеобщий анта-
гонизм. Его накал мог меняться, но он был всегда, оставаясь важнейшим 
фактором международной жизни»24.
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