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Стратегия национальной 
безопасности и обновление 
ядерной доктрины России

Марк НЕЙМАРК

Обновление стратегии национальной безопасности осуществляется с 
бережным сохранением её базовых слагаемых и с доктринальной сба-

лансированностью. Аналитическая корректировка, внесение новых оценоч-
ных акцентов и параметров коррелируется с Концепцией внешней поли-
тики, Военной доктриной, Доктриной информационной безопасности и 
другими основополагающими документами стратегического планирования, 
которые образуют их системную целостность, обеспечиваемую скрепой госу-
дарственных стратегических интересов.

Национальная безопасность России:  
адаптация к новым геополитическим реалиям

1  Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» // URL: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/QZw6hSk5z
9gWq0plD1ZzmR5cER0g5tZC.pdf 

Новые риски и угрозы в совре-
менном мире и способы проти-

водействия им отражены в ныне 
действующей Стратегии нацио-

нальной безопасности, утвержден-
ной Президентом В.В. Путиным 
2 июня 2021 г.1 Она отражает новые 
риски и угрозы в современном мире 
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и способы противодействия им, а 
также те изменения внутри самой 
России, благодаря которым в по-
следние годы существенно укрепи-
лись её позиции в глобальной поли-
тике и усилилась роль не только в 
формировании мировой повестки, 
но и её реализации. В документе по-
явились новые проблемно-темати-
ческие блоки, оценочные позиции и 
приоритетные акценты*.

Документ во многом по-новому 
оценивает ключевые характеристи-
ки стремительно меняющейся си-
туации в мире, уточняя приоритеты 
национальной безопасности страны 
с учётом её возрастающей ответ-
ственности за формирование основ 
нового мирового порядка. Чётко обо-
значен серьёзнейший инновацион-
ный посыл к расширению и обога-
щению ресурсного потенциала всех 
звеньев национальной безопасно-
сти, не только органически связан-
ной с внутренней политикой, но и 
императивно призванной самым ак-
тивным образом работать на неё в 
интересах общества. Пересматрива-
ются столь привычные, устоявшие-
ся представления о национальной 
безопасности и международных от-
ношениях как эксклюзивно элитар-
ных, герметично закрытых, соци-
ально капсулированных сферах, где 
раньше не было места для граждан-
ского общества. 

В преамбуле документа зафикси-
рованы два важнейших взаимосвя-
занных положения:

– во-первых, укрепление суверен-
ной государственности России как 
страны, способной проводить само-

стоятельную внешнюю и внутрен-
нюю политику, эффективно проти-
востоять попыткам внешнего дав-
ления;

– во-вторых, высший императив – 
соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина, повышение 
благосостояния народа, защита до-
стоинства граждан России. 

Актуализирован и сущностно 
адаптирован к трансформационным 
изменениям в глобальном простран-
стве раздел «Россия в современном 
мире: тенденции и возможности». 

Его исходный оценочный фокус 
определяется тем, что увеличение 
количества центров мирового эконо-
мического и политического разви-
тия, укрепление позиций новых гло-
бальных и региональных стран-ли-
деров приводит к изменению 
структуры мирового порядка, фор-
мированию новой архитектуры, 
правил и принципов мироустрой-
ства. В документе анализируются 
первопричины нарастающей геопо-
литической напряжённости:

– стремление стран Запада сохра-
нить свою гегемонию;

– кризис современных моделей и 
инструментов экономического раз-
вития;

– усиление диспропорций в раз-
витии государств;

– повышение уровня социального 
неравенства;

– стремление транснациональ-
ных корпораций ограничить роль 
государств.

Это сопровождается:
– обострением внутриполитиче-

ских проблем;

* В полном объёме поэтапное обновление стратегии национальной безопасности России за три де-
сятилетия отражены в монографии: Неймарк М.А. Эволюция внешнеполитической стратегии России. 
М., Проспект, 2023. – 336 с.
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– усилением межгосударствен-
ных противоречий;

– ослаблением влияния между-
народных институтов;

– снижением эффективности си-
стемы глобальной безопасности. 

Адаптационно взвешенной и от-
ветственной, учитывающей новые 
риски и опасные тенденции в раз-
витии мирополитических процес-
сов, является оценочная позиция 
по отношению к росту геополити-
ческой нестабильности и конф
ликтности, усилению межгосудар-
ственных противоречий, которые 
сопровождаются повышением 
угрозы использования военной 
силы. Продолжающийся демонтаж 
системы договоров и соглашений 
ведёт не только к нарастанию на-
пряжённости в мире в целом, но и 
обострению военно-политической 
обстановки вблизи российских 
границ. 

На фоне кризиса либеральной мо-
дели мироустройства болезненное тя-
готение совокупного Запада во главе 
с США к красным линиям в отноше-
ниях с Россией оборачивается, как 
отмечается в документе, попытками 
целенаправленного размывания тра-
диционных ценностей, искажения 
мировой истории, пересмотра взгля-
дов на роль и место России в ней, ин-
формационными кампаниями, на-
правленными на формирование 
враждебного образа России. 

Вводится новое для националь-
ной безопасности России понятие 
«недружественные страны», кото-
рые пытаются использовать имею-
щиеся в ней социально-экономиче-
ские проблемы для разрушения её 
внутреннего единства, инспириро-
вания и радикализации протест-
ного движения, поддержки марги-

нальных групп и раскола россий-
ского общества. Делается акцент на 
применение непрямых методов, на-
правленных на провоцирование 
долговременной нестабильности 
внутри России. 

Впервые в отдельный концепту-
ально структурированный блок выде-
лен целостный раздел, посвящённый 
информационной безопасности. Его 
включение в документ вызвано появ-
лением новых «инфогенных» угроз, 
стремительным развитием информа-
ционно-коммуникационных техноло-
гий, расширением их использования 
для вмешательства во внутренние 
дела государств и подрыва их сувере-
нитета. Отмечается увеличение ком-
пьютерных атак на российские ин-
формационные ресурсы, причём 
большая их часть осуществляется с 
зарубежных территорий. Особо под-
чёркивается, что инициативы России 
в области обеспечения международ-
ной информационной безопасности 
встречают противодействие со сто-
роны иностранных государств, стре-
мящихся доминировать в глобальном 
информационном пространстве. 

Впервые в отдельный раздел 
сгруппирована экономическая 
проблематика национальной без-
опасности России. Исходная точка 
её аналитического осмысления – 
мировая экономика переживает 
период глубокой рецессии, для ко-
торой характерно усиление не-
устойчивости международной фи-
нансовой системы, растущий раз-
рыв между реальной и виртуальной 
экономикой. Неопредёленность 
перспектив мировой экономики по-
вышается в связи с ослаблением 
системы регулирования междуна-
родных экономических отношений, 
политизацией вопросов экономиче-
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ского сотрудничества, применени-
ем в одностороннем порядке санк-
ций и ростом протекционизма. 

Адаптационной новизной отлича-
ется ключевая установка на повыше-
ние эффективности государственной 
макроэкономической политики пу-
тём развития системы стратегиче-
ского планирования, внедрения 
риск-ориентированного подхода с 
учётом потенциальных внешних и 
внутренних вызовов и угроз эконо-
мической безопасности России. 

Качественно новым дополнени-
ем СНБ-2021 стало выделение в от-
дельный специализированный раз-
дел наиболее актуальных и востре-
бованных в современных условиях 
решений в области научно-техно-
логического развития. Лидерство в 
развитии науки и технологий рас-
сматривается как один из ключе-
вых факторов повышения конку-
рентоспособности и обеспечения 
национальной безопасности. Ак-
центируется внимание на появле-
нии новых технологий, которые 
способствуют созданию образцов 
вооружения, военной и специаль-
ной техники, систем обеспечения 
безопасности, обладающих ранее 
недостижимыми характеристика-
ми. Пожалуй, впервые в столь от-
ветственном документе поставлена 
задача довести уровень расходов 
России на развитие науки и техно-
логий до уровня расходов на такие 
цели государств, занимающих ли-
дирующие позиции в этой сфере. 

Новизну подхода России к комп
лексу вопросов, относящихся к 
стратегической стабильности и 
взаимовыгодному сотрудниче-
ству – заключительному разделу 
документа, – наглядно характери-
зует жёсткое предупреждение: в 

случае совершения иностранными 
государствами недружественных 
действий, представляющих угрозу 
суверенитету и территориальной це-
лостности России, в том числе свя-
занных с применением политиче-
ских и экономических санкций либо 
использованием информационно-
коммуникационных технологий, 
Россия считает правомерным при-
нять симметричные и асимметрич-
ные меры для пресечения таких не-
дружественных действий, а также 
для предотвращения их повторения 
в будущем. При этом специально 
оговаривается, что Россия «сохра-
няет приверженность использова-
нию политических средств, прежде 
всего механизмов дипломатии и ми-
ротворчества, при урегулировании 
международных и внутригосудар-
ственных конфликтов». 

Таковы базовые параметры и 
особенности обновления и адапта-
ционной оптимизации программно-
установочных положений СНБ-21 в 
условиях турбулентного развития 
мирополитических процессов и на-
растающей неопределённости в ми-
ровой политике. 

В последующие годы полностью 
подтвердились обозначенные в 
Стратегии национальной безопас-
ности – 2021 новые вызовы и угрозы 
для России. Мир вступил в перелом-
но-кризисный этап своей истории. 
Нарастающая неопределённость в 
международных делах, усугубляю-
щая стратегическую нестабиль-
ность, – насыщенная питательная 
среда для воспроизводства старых и 
появления новых остропроблемных 
узлов глобальной политики, которые 
препятствуют поискам взаимопри-
емлемой модели грядущего мирово-
го порядка. 
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Ядерная доктрина России:  
рубежное перераспределение приоритетов

2  Указ Президента Российской Федерации от 19 ноября 2024 г. № 991 «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики Российской Федерации в области ядерного сдерживания» // URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202411190001

Оценочные позиции, положения и 
выводы Стратегии националь-

ной безопасности – 2021 получили 
адекватно адаптированное к карди-
нально изменившемся геополитиче-
ским условиям профильное разви-
тие в утверждённом 19 ноября 
2024 г. президентом В.В. Путиным 
документе «Основы государствен-
ной политики Российской Феде-
рации в области ядерного сдержи-
вания» 2 вместо утратившего силу 
предыдущего варианта аналогич-
ного документа 2020 г. 

Первопричина его сущностного 
обновления – беспрецедентный мас-
штаб военно-политической эскала-
ции в мире, нарастающая угроза 
России со стороны консолидирован-
ного Запада и конкретно то, что 
многочисленные запросы Украины 
к руководству США и Великобрита-
нии на применение их ракет в глубь 
территории России в конечном счё-
те получили их официальное одоб-
рение. 

Основу этого документа страте-
гического планирования образует 
совокупность скоординированных, 
объединённых общим замыслом по-
литических, военных, военно-техни-
ческих, дипломатических, экономи-
ческих, информационных и других 
мер по предотвращению агрессии 
против России и (или) её союзников 
с опорой на силы и средства ядре-
ного сдерживания.

Само название документа в пол-
ной мере определяет его стратегиче-

скую направленность и содержа-
тельное наполнение, ключевые сло-
ва которого – ядерное сдерживание. 
Это с доказательной очевидностью 
следует из логически стыкующихся 
знаковых положений преамбулы Ос-
нов государственной политики. 
В ней подчёркивается, что государ-
ственная политика России в области 
ядерного сдерживания носит сугубо 
оборонительный характер и направ-
лена на сдерживание потенциаль-
ного противника от агрессии против 
России и её союзников. И при этом 
конкретизируется чрезвычайно 
важным дополнением, согласно ко-
торому – настойчиво повторяется – 
Россия рассматривает ядерное ору-
жие как средство сдерживания, при-
менение которого является крайней 
и вынужденной мерой, фокусиру-
ется внимание на том, что страна 
«предпринимает все необходимые 
усилия для уменьшения ядерной 
угрозы и недопущения обострения 
межгосударственных отношений, 
способного спровоцировать военные 
конфликты, в том числе ядерные». 

Раскрытию сущности ядерного 
сдерживания посвящён отдельный 
проблемный блок нового документа. 
В общем плане зафиксировано, что 
под ядерным сдерживанием понима-
ются отдельные государства и воен-
ные коалиции, рассматривающие 
Россию в качестве потенциального 
противника и обладающие ядерным 
и (или) другими видами оружия мас-
сового поражения либо значитель-
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ным боевым потенциалом сил обще-
го назначения. С чрезвычайно важ-
ной геополитической оговоркой, 
сущностное значение которой в усло-
виях кризисного развития современ-
ных мирополитических процессов 
возрастает по нарастающей: ядерное 
сдерживание осуществляется также 
и в отношении государств, которые 
предоставляют контролируемую ими 
территорию, воздушное и морское 
пространство, а также ресурсы для 
подготовки и осуществления агрес-
сии против России.

Чётко, без каких-либо допущений 
и вольных интерпретаций на внеш-
неполитическом контуре сформули-
ровано положение о том, что «агрес-
сия любого государства из состава 
военной коалиции (блока, союза) 
против Российской Федерации и 
(или) её союзников рассматривается 
как агрессия этой коалиции (блока, 
союза) в целом». 

Принципиально новой оценочной 
позицией, ориентированной на дол-
госрочную перспективу, является 
жёстко предостерегающий упор на 
то, что агрессия против России и её 
союзников со стороны любого не-
ядерного государства с участием 
или при поддержке ядерного госу-
дарства расценивается как их со-
вместное нападение. И – во избежа-
ние превратного толкования этих 
целевых положений теми, кому они 
адресованы, – следует однозначное 
разъяснение: ядерное сдерживание 
направлено на обеспечение понима-
ния потенциальным противником 
«неотвратимости возмездия в случае 
агрессии против Российской Феде-
рации и (или) её союзников». 

Среди отмеченных в Основах го-
сударственной политики... военных 
опасностей, для нейтрализации ко-

торых предназначено ядерное сдер-
живание, наиболее конкретизиро-
ванно значимыми представляются 
следующие:

– наращивание потенциальным 
противником на сопредельных с 
Россией и её союзников территори-
ях и в прилегающих морских аква-
ториях группировок сил общего на-
значения, в составе которых нахо-
дятся средства доставки ядерного 
оружия, и (или) военной инфра-
структуры, обеспечивающие их при-
менение;

– создание и размещение потен-
циальным противником в космосе 
средств противоракетной обороны и 
противоспутниковой борьбы, а так-
же ударных систем;

–  размещение на территориях 
неядерных государств ядерного ору-
жия и средств его доставки;

– создание новых или расшире-
ние существующих военных коали-
ций (блоков, союзов), приводящих к 
приближению их военной инфра-
структуры к границам России;

– действия потенциального про-
тивника, направленные на изоля-
цию части территории России, в том 
числе на блокирование доступа к 
жизненно важным транспортным 
коммуникациям;

– действия потенциального про-
тивника, направленные на пораже-
ние (разрушение, уничтожение) эко-
логически опасных объектов России, 
которые могут привести к техноген-
ным, экологическим или социаль-
ным катастрофам.

Исходными принципами ядерно-
го сдерживания в Основах государ-
ственной политики... обозначены:

– непрерывность мероприятий по 
обеспечению ядерного сдержи-
вания;
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– его адаптивность к военным 
опасностям и угрозам;

– неопределённость для потенци-
ального противника масштаба, вре-
мени и места возможного примене-
ния сил и средств ядерного сдержи-
вания.

Важные концептуальные нова-
ции привнесены в раздел, непосред-
ственно посвящённый условиям пе-
рехода России к применению ядер-
ного оружия. К ним относятся в 
первую очередь:

– поступление достоверной ин-
формации о старте баллистических 
ракет, атакующих территории Рос-
сии и (или) её союзников;

– применение противником ядер-
ного или других видов оружия мас-
сового поражения по территориям 
России и (или) её союзников, по во-
инским формированиям и (или) объ-
ектам России, расположенным за 
пределами её территории;

– воздействие противника на 
критически важные государствен-
ные или военные объекты России, 
вывод из строя которых приведёт к 
срыву ответных действий ядер-
ных сил;

– агрессия против России и (или) 
Республики Беларусь как участни-
ков Союзного государства с приме-
нением обычного оружия, создаю-
щая критическую угрозу их сувере-
нитету и (или) территориальной 
целостности;

– поступление достоверной ин-
формации о массированном старте 
(взлёте) средств воздушно-космиче-
ского нападения (самолёты страте-
гической и тактической авиации, 
крылатые ракеты, беспилотные, ги-
перзвуковые и другие летательные 
аппараты) и пересечении ими госу-
дарственной границы России.

Таким образом, на состоянии 
международной безопасности прямо 
и опосредованно сказываются глу-
бина и продолжительность кризис-
ных трансформаций в мире, интен-
сивность центробежных процессов в 
региональных ареалах и глобальном 
политическом пространстве, по-
следствия геополитических раско-
лов, размежеваний и обособлений. 

Обновление приведённых докт
ринальных установок, связанных с 
понижением ядерного порога, слу-
жит одновременно ответственным 
сигналом, предупреждением и пред-
остережением тем антироссийским 
силам на Западе, которые мыслят 
единственно приемлемым для себя 
вариантом стратегическое пораже-
ние России любой, планетарно без-
рассудной ценой. 

Новой ядерной доктриной Россия 
убедительно и наглядно показала, 
что в случае экзистенциального 
форс-мажора готова защищать госу-
дарственную суверенность и терри-
ториальную целостность расширен-
ным потенциалом самых современ-
ных средств и возможностей. 

При этом центральным звеном 
преемственности и развития ядер-
ной доктрины России остаётся её 
принципиально неизменное стрем-
ление свести к безопасному мини-
муму ядерную угрозу, препятствуя 
любым формам, тенденциям и про-
явлениям ядерной эскалации в мире. 

Оптимистические перспективы 
формирования нового мирового 
порядка видятся только на взаи-
моприемлемых основах стратеги-
ческого взаимодействия в сфере 
глобальной безопасности. В ко-
нечном счёте они будут зависеть 
от особенностей динамической со-
пряжённости локально-страно-
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вых, интеграционно-европейских 
и международно-глобальных фак-
торов, тенденций и складывающих-
ся геополитических реалий. И ко-

нечно же, от усиления геополитиче-
ских позиций самой России, её 
военного и экономического потен-
циала.

Уроки и перспективы международной безопасности:  
к перезапуску отношений США – Россия  

(промежуточные выводы)

В давно установившихся в гло-
бальном геополитическом про-

странстве международно-иерархи-
ческих связях происходят явные и 
тем более подспудные движения, 
динамика которых, судя по всему, 
будет усложняться и усиливаться по 
нарастающей. И без того предельно 
кризисное военно-политическое из-
мерение глобальной безопасности 
приобретает, причём чем дальше, 
тем больше, самые неожиданные 
форматы, формы и методы остро-
конфликтных взаимодействий клю-
чевых – и не только – акторов миро-
вой политики. Во всей полноте яв-
ственно обозначился глобальный 
кризис адаптации к переходно-си-
стемной трансформации современ-
ного мира. Среди профильных пер-
вопричин – кризис самой системы 
военно-политического сдерживания 
и противовесов. 

Ускоренное развитие разнона-
правленных процессов в мировой 
политике настоятельно требует по-
следовательного перехода к более 
специфицированной модели гло-
бальной безопасности, максималь-
но адаптированной не только к осо-
бенностям современной кризисной 
геополитики, но рассчитанной на 
относительно отдалённые времен-
ны ́е горизонты. Острота кризисной 
конфликтности в мире, новые гео-
политические разломы и размеже-

вания исходно предостерегают про-
тив завышенных прогнозных ожи-
даний быстрых конструктивных 
подвижек в сфере глобальной без-
опасности. Структурированное со-
гласование её параметров объектив-
но требует тщательной подготовки 
и продуманных решений: слишком 
велико воздействие факторов от 
противного для глобальной страте-
гической безопасности.

Прежнее совокупное дисфунк-
циональное воздействие внешнепо-
литической стратегии США и про-
фильно ангажированных стран, 
действующих в её базовых коорди-
натах, на кризисное развитие меж
дународной безопасности и, конеч-
но же, на отношения с СССР и Рос-
сией, известно с исчерпывающей 
полнотой и конкретикой. 

Поучительные уроки предшест
вующих десятилетий требуют пре-
дельно взвешенных и обоснованных 
оценок, заявленных новым прези-
дентом США Д. Трампом корректи-
ровок американской внешней поли-
тики. Декларируемая им ставка на 
понижение международной напря-
жённости отнюдь не исключает си-
туационно-тактических или затяж-
ных разнонаправленных геополити-
ческих разворотов. 

Разумеется, то, что Д. Трамп рас-
ставляет скорректированные акцен-
ты во внешней политике США, чрез-
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вычайно важно для России, посколь-
ку их углубление и практическая 
реализация могут вызвать к жизни 
новые тенденции, ведущие к геопо-
литически значимому повороту в от-
ношениях с Россией. 

С.В. Лавров, характеризуя в сере-
дине марта 2025 г. начало нового 
этапа в их развитии, констатировал: 
«Очевидно, что США и Россия – это 
государства, национальные инте-
ресы которых никогда не будут 
идентичными. Они не могут полно-
стью совпадать даже на 50%. Но ко-
гда они всё же совпадают, в таких 
ситуациях мы, будучи ответствен-
ными политиками, должны делать 
всё, чтобы эти схожести развивать, 
воплощая их на практике, чтобы 
они развивались на благо сторон... 
Когда интересы не совпадают или 
противоречат, ответственные стра-
ны должны сделать всё для того, 
чтобы не позволить этим противо-
речиям перерасти в конфронтацию. 
Не говоря уже о военном противо-
стоянии, которое обернулось бы ка-
тастрофическими последствиями 
для других стран»3. 

Хотя при новых привходящих об-
стоятельствах ситуация может раз-
вернуться таким образом, что до 
реализации в главном продвигаемой 
Д. Трампом модели перезапуска 
этих отношений может и не дойти в 
силу ограниченной электоральным 
циклом деятельности его админи-
страции. Надо иметь в виду и то, что 

3  Интервью министра иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврова американским блоге-
рам М. Науфалу, Л. Джонсону и Э. Наполитано. Москва, 12 марта 2025 г. // URL: https://mid.ru/ru/
foreign_policy/rso/2002637/ 

озвученное им намерение вернуться 
к нормализации межгосударствен-
ных связей с Россией сопровожда-
ются – в случае, если США что-то не 
устраивает в позиции российской 
стороны – его личным предостере-
жением на грани угрозы или пуб-
личными заявлениями высокопо-
ставленных лиц администрации о 
готовности незамедлительно при-
бегнуть к ужесточению санкцион-
ного давления на Россию. 

Перефокусировка тех или иных 
установок в отдельных проблемных 
блоках внешней политики США не 
затрагивает её базовых основ: со-
храняется курс на оптимизацию 
внешнеполитического прагматизма 
США, сохранение и масштабирова-
ние уже достигнутых преимуществ 
в глобальной геополитике, повыше-
ние конкурентных преимуществ в 
мире, усиление геостратегической 
позиции в противоборстве с Кита-
ем. Многое проясняет оценочная 
позиция М. Рютте, генсека НАТО, 
отнюдь не самостоятельной фигуры 
в Североатлантическом альянсе, 
где тон задаёт руководство США, 
публично охарактеризованная им в 
середине марта 2025 г.: нормализа-
ция отношений НАТО с Россией 
возможна, но только в очень отда-
лённой перспективе. В совокупно-
сти это означает, что об отказе 
США от стратегического курса на 
доминирование в геополитическом 
пространстве речь не идёт. 

В этих условиях потенциал геополитической неопределённости, уязви-
мости стратегической стабильности и неустойчивости в целом системы 
международных отношений сохраняется, хотя и в частично ослабленном 
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виде. В таком осложнённо-глобальном контексте оценочные параметры 
политологического прогноза на ближайшие годы объективно могут быть 
лишь сугубо промежуточными. Иначе они станут лишь сценарными вари-
антами, используемыми скорее при осмыслении развития мирополитиче-
ских процессов на долговременную перспективу с вариативным набором 
разнонаправленных тенденций и сложнейших, никак не предсказуемых 
переменных. 

Вместе с тем на поворотном круге кризисной геополитики диалектика 
отрицания отрицания может создать – при условии, разумеется, учёта на-
ционально-государственных интересов России – обновлённые препосылки 
для устранения наиболее остропроблемных узлов глобальной политики и 
обеспечения стратегической стабильности.
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