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Россия сохраняет за собой статус 
главного реципиента трудовых 

мигрантов из стран Центральной 
Азии, при этом вспомогательными 
регионами являются государства 
Закавказья, Азии и Африки1. Этот 
устойчивый миграционный поток 
обусловлен как географической 
близостью, так и наличием сложив-
шихся экономических и социаль-
ных связей. 

В 2024 г. в Россию въехало 9,5 млн иностран-
цев; в 2025 г. в России проживает 6,3 млн 2. 

Столь значительное присутствие 
мигрантов создаёт повышенную на-
грузку на социальную инфраструк-
туру и требует взвешенной государ-
ственной политики. Такое число ино-
странцев на территории России без 
эффективной системы адаптации 
приводит к конкретным угрозам:
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– формированию мигрантских 
анклавов в периферийных зонах ме-
гаполисов3;

– активизации этнических пре-
ступных группировок4;

– нелегальной занятости5;
– этнокультурным конфликтам6;
– распространению радикальных 

идеологий7.
Статистика свидетельствует о ро-

сте преступности среди иностранных 
граждан в 2025 г. на 15% по сравне-
нию с аналогичным периодом про-
шлого года. Незаконный оборот нар-
котиков составляет большинство пре-
ступлений, совершённых мигрантами 
(65%); особо тяжких преступлений 
стало на 65% больше8. Тревогу вызы-
вает рост на 82% числа особо тяжких 
преступлений в 2024 г., совершённых 
подростками-мигрантами, и анало-
гичная тенденция продолжается9. 

Потенциальную опасность несут 
незаконные религиозные объеди-

3  Гребенюк А.А., Максимова А.С., Агеенко А.Ю. Русский язык в контексте социально-экономической 
адаптации трудовых мигрантов из Центральной Азии в России // Вестник Московского университета. 
Серия 18. Социология и политология. 2023. Т. 29. № 4. С. 167-187.

4  Там же. 
5  Бажан Т.А. О концепции Федерального закона о социальной и культурной адаптации и интегра-

ции иностранных мигрантов в российское общество // Этносоциум и межнациональная культура. 2023. 
№ 11(185). С. 9-31.

6  Трубкина О.В., Харченко Д.А. К вопросу о личности преступника как центральном элементе 
криминалистической характеристики преступлений против жизни и здоровья, совершённых ми-
грантами в России из стран СНГ // Криминалистика: вчера, сегодня, завтра. 2022. Т. 24. № 4. 
С.  97-207.

7  Там же.
8  Во всех тяжких: число совершённых иностранцами преступлений выросло на 15% // URL: https://

sledcom.ru/press/smi/item/1984509/
9  СК: среди детей мигрантов в 2025 г. выросла преступность // URL: https://www.vedomosti.ru/

society/news/2025/06/03/1114769-sredi-detei-migrantov-virosla-prestupnost
10  Совбез РФ: Среди трудовых мигрантов 43,5% предпочитают шариат светским законам // Россий-

ская газета. 2025. 26 июня // URL: https://rg.ru/2025/06/26/sovbez-rf-sredi-trudovyh-
migrantov-435-predpochitaiut-shariat-svetskim-zakonam.html

11  Варшавер Е.А., Рочева А.Л., Иванова Н.С., Ермакова М.А. Места резидентной концентрации 
мигрантов в российских городах: есть ли паттерн? // Социологическое обозрение. 2020. Т. 19. № 2. 
С. 225-253.

нения, которые могут вербовать 
депривированных мигрантов без 
работы и знания русского языка. 
Уже сегодня каждый второй трудо-
вой мигрант предпочитает шариат 
светским нормам, а каждый чет-
вёртый готов на протестах отстаи-
вать своё право жить по религиоз-
ным канонам10. Религия выступает 
для них пространством самоиден-
тификации, одновременно повы-
шая уязвимость к вербовке со сто-
роны экстремистских и террори-
стических структур. Отсутствие 
адаптации и домиграционной под-
готовки, а также незнание ответ-
ственности за противоправные 
действия повышает риски деви-
антного поведения.

Тем не менее демографический 
кризис в России обусловливает не-
обходимость международной мигра-
ции как экономического ресурса11. 
По  данным РАН, дефицит кадров 
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в  России составляет почти 5 млн 
чел.12 При этом незнание мигранта-
ми языка, культуры и светских норм 
принимающего общества провоци-
рует рост ксенофобии13, что способ-
ствует дезинтеграции самих трудо-
вых мигрантов14. Параллельно уси-
ливается отток трудовых ресурсов из 
стран СНГ в другие регионы мира, 
которые готовы перестраивать свою 
миграционную политику15. 

В этих условиях России следует 
не просто менять свой подход к 
адаптации мигрантов, но и бороться 
за трудовые ресурсы. Однако теку-
щая государственная миграционная 
политика лишена гибкости16. После 
теракта в «Крокус Сити Холл» (март 
2024 г.) она строится вокруг норма-
тивно-правовых ограничений и 
постфактум реагирования.

Поэтому необходимо выработать 
комплексную систему домиграцион-
ной подготовки трудовых мигран-
тов, способствующую минимизации 
рисков для национальной безопас-
ности и социокультурной стабиль-
ности Российской Федерации.

12  Экономисты РАН оценили дефицит кадров в России почти в 5 млн человек // URL: https://www.
forbes.ru/biznes/503229-ekonomisty-ran-ocenili-deficit-kadrov-v-rossii-pocti-v-5-mln-celovek

13  Лепшокова З.Х., Татарко А.Н. Адаптация и модификация методики акультурационных ожиданий 
Джона Берри // Социальная психология и общество. 2017. Т. 8. № 3. С. 125-146.

14  Трубкина О.В., Харченко Д.А. К вопросу о личности преступника как центральном элементе кри-
миналистической характеристики преступлений против жизни и здоровья, совершённых мигрантами в 
России из стран СНГ.

15  Масланов К., Тарасова Д. Миграционные потоки из стран Центральной Азии: новые вызовы и 
возможности // Россия и новые государства Евразии. 2023. № 1(58). С. 152-160.

16  В России пока нет осмысленной миграционной политики, заявил Путин // РИА Новости. 2024. 
7 июня // URL: https://ria.ru/20240607/putin-1951492975.html

17  Адаптация и интеграция мигрантов в России: вызовы, реалии, индикаторы / под ред. В.И. Муко-
меля, К.С. Григорьевой. М.: ФНИСЦ РАН, 2022. – 400 с.; Деминцева Е. Социализация и выбор жизнен-
ных стратегий мигрантами «второго поколения» в России // Социологическое обозрение. 2024. Т. 23. 
№ 1. С. 212-243.

18  Гребенюк А.А., Максимова А.С., Агеенко А.Ю. Русский язык в контексте социально-экономической 
адаптации трудовых мигрантов из Центральной Азии в России; Дмитриева Т.Н. О перспективах социо-
культурной интеграции вынужденных мигрантов // Вестник Московского университета МВД России. 
2023. № 2. С. 61-63.

В российской историографии во-
просы адаптации иностранных граж
дан занимают ключевое место17. Про-
блемной точкой остаётся домиграци-
онная подготовка. Современные 
исследования смещают фокус на одно 
направление подготовки – на изуче-
ние русского языка и культуры Рос-
сии18, констатируя необходимость 
знаний для мигрантов, но игнорируя 
разработку системы их мотивации, 
что делает неэффективными прину-
дительные меры и формальные тре-
бования к обучению. 

Адаптация – это не односторон-
нее приспособление мигранта, а 
системное явление, успешность ко-
торого обусловлена сбалансиро-
ванным учётом интересов триады 
субъектов: государства, бизнеса и 
иностранных граждан. Принципи-
ально важным выглядит создание 
институциональных механизмов, 
обеспечивающих координацию 
между экономическими, право-
охранительными и социальными 
ведомствами на всех этапах адап-
тационного процесса.
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Анализ отечественной научной 
литературы показывает отсутствие 
единого мнения относительно тер-
минологии: встречается предмигра-
ционная 19, домиграционная 20, до-
иммиграционная21 подготовка. 

Понятие «доиммиграционная под-
готовка»*, введённое Соглашением 
России и Таджикистана об организо-
ванном наборе мигрантов, сводится 
к нормативной фиксации термина 
для двустороннего регулирования, не 
раскрывая потенциала системной 
домиграционной работы в стране ис-
хода22. При этом терминологическая 
нечёткость усугубляется вариатив-
ностью формулировок в других доку-
ментах – «домиграционная» («довы-
ездная») подготовка23.

Существует позиция, где «“доми-
грационная подготовка” равно 
“адаптация”»24. Однако это утверж
дение спорное и применимо, когда 
мигрант уже пребывает на террито-
рии другой страны. Это же отраже-
но и в Концепции государственной 

19  Бедрина Е.Б., Неклюдова Н.П., Козлова О.А. Мигранты из стран Центральной Азии на рынке 
труда Свердловской области в зеркале социологического исследования // Экономика региона. 2024. 
Т. 20. № 1. С. 135-149.

20  Леденева В.Ю. Управление миграционными процессами в странах Евразийского экономического 
союза: сравнительный анализ // ДЕМИС. Демографические исследования. 2024. Т. 4. № 3. С. 154-166.

21  Васильева А.В. Инструменты максимизации легальной занятости иностранной рабочей силы в 
России // Социально-трудовые исследования. 2025. Т. 58. № 1. С. 67-78.

22  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2019 г. № 755-р «О подписании 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан 
об организованном наборе граждан Республики Таджикистан для осуществления временной трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации» // URL: http://government.ru/docs/all/121540/

23  Проект Федерального закона «О социальной и культурной адаптации и интеграции иностранных 
граждан в Российской Федерации» // URL: https://base.garant.ru/56726605/

24  Дмитриева Т.Н. О перспективах социокультурной интеграции вынужденных мигрантов.
25  Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 «О Концепции государственной миграционной 

политики Российской Федерации на 2019–2025 годы» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/58986
26  Федеральный проект «Россия – привлекательная для учёбы и работы страна» // Министерство 

экономического развития Российской Федерации // URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
fed_proekt_rossiya_privlekatelnaya_dlya_ucheby_i_raboty_strana/

* Доиммиграционная подготовка – это комплекс мер, включающих информирование, обучение 
языку, культуре, законодательству, а также медконтроль и проверку в базах розыска.

миграционной политики России 
2019–2025 гг.25 

Но всецело ориентироваться в 
этом вопросе на Концепцию также 
нельзя, так как она сужает фокус до 
российских соотечественников за ру-
бежом и отражает преимущественно 
охранительный подход МВД России, 
который, по сути, не учитывает эко-
номические императивы привлече-
ния трудовых ресурсов. В свою оче-
редь Министерство экономического 
развития России в качестве приори-
тетного направления развития госу-
дарства выделяет именно междуна-
родную миграцию26.

В российской научной литературе 
и нормативной практике отсутствует 
устоявшееся, комплексное понима-
ние домиграционной подготовки как 
системы предотъездных мер на тер-
ритории страны исхода. Существую-
щие исследования и рекомендации 
фактически ограничены постприезд-
ным этапом, концентрируясь на со-
здании специализированных центров 
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для языковой и профессиональной 
подготовки27. В рамках настоящего 
исследования под домиграционной 
подготовкой понимается комплекс 
обязательных образовательных и ад-
министративных мер, осуществляе-
мых до въезда мигранта на террито-
рию Российской Федерации.

Таким образом, отсутствие еди-
ного подхода к пониманию доми-

27  Трубкина О.В., Харченко Д.А. К вопросу о личности преступника как центральном элементе кри-
миналистической характеристики преступлений против жизни и здоровья, совершенных мигрантами в 
России из стран СНГ; Васильева А.В. Инструменты максимизации легальной занятости иностранной 
рабочей силы в России; Коровникова Н.А. Трудовая миграция в регионах Российской Федерации: тен-
денции, потенциал, перспективы // Социальные новации и социальные науки. 2024. № 1. С. 50-64; 
Капицын В.М. Регуляторы адаптации мигрантов (вопросы методологии и классификации) // Российский 
журнал правовых исследований. 2018. № 1 (14). С. 158-166.

28  Гребенюк А.А., Максимова А.С., Агеенко А.Ю. Русский язык в контексте социально-экономической 
адаптации трудовых мигрантов из Центральной Азии в России.

29  Коженов В.В., Гребенюк А.А., Максимова А.С. Особенности социально-экономической адаптации 
трудовых мигрантов из Центральной Азии в России. М.: Сам Полиграфист, 2022. С. 33.

30  Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502

грационной подготовки требует 
разработки содержательного аспек-
та данного вопроса, а именно струк-
туры и компонентов её образова-
тельных модулей, которые состав-
ляют практическую основу всей 
системы. Образовательные модули 
выступают первым этапом транс-
формации миграции из риска в ре-
сурс развития.

Направления обучения домиграционной подготовки

Домиграционная подготовка реали-
зуется на территории страны ис-

хода и состоит из двух взаимодопол-
няющих образовательных модулей.

Первый фокусирует внимание на 
социокультурной адаптации. 

Его основу составляет изучение 
русского языка, несмотря на заяв-
ленное владение им 86% мигрантов. 

Достоверность этих данных сомнительна, так 
как не владеющие языком мигранты избегают 
опросов 28, а участники могли дать ложный ответ, 
опасаясь последствий29. Поэтому необходимы обя-
зательные онлайн-курсы (по типу Duolingo, 
Simpler, EWA English) с базовым (бытовое обще-
ние) и профессиональным (строительство, ЖКХ) 
уровнями с акцентом на ситуативные диалоги и 
итоговым тестированием.

Ключевым элементом также яв-
ляется формирование социокультур-
ной компетенции через интерактив-
ные форматы и ролевые модели. 

Программы могут охватывать тра-
диции, этикет, табуированные темы, 
конституционные основы и граждан-
ские ценности российского общества 
(уважение к историко-культурному 
наследию, отношение к женщинам), 
а также быть дополнены модулем, 
ориентированным на формирование 
понимания традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценно-
стей, закреплённых Указом Прези-
дента РФ30. Это направлено не только 
на профилактику ксенофобии, но и на 
осознанное принятие мигрантами 
норм принимающего общества. 
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В качестве дополнительного 
учебного блока актуально ввести 
психологическую подготовку: тре-
нинги по стрессоустойчивости и 
конфликтологии.

Поскольку мигранты зачастую не-
достаточно знакомы с местными пра-
вилами31, ещё один образовательный 
блок должен быть направлен на зна-
комство мигрантов с нормами закона 
«О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения», о тишине, 
правилах дорожного движения и пра-
вилах безопасности на железнодо-
рожном транспорте.

Повышенное внимание в домигра-
ционной подготовке следует уделить 
программе противодействия вербо-
вочной деятельности экстремистских 
организаций и разъяснению рисков 
вовлечения в такие группировки. Это 
защитит самих мигрантов, прибыва-
ющих в Россию из отдалённых рай
онов, с низкой правовой грамотно-
стью и готовностью осуществлять лю-
бую оплачиваемую деятельность без 
понимания последствий.

Второй образовательный модуль 
решает задачи по защите прав тру-
довых мигрантов и повышению про-
фессиональной осведомлённости. 

В 2024 г. каждый второй таксист 
в Москве был иностранцем – граж
данином Киргизии, Таджикистана и 
Узбекистана32. Однако 70% водите-

31  В Подмосковье работодателей обязали строить общежития для мигрантов // Российская га-
зета. 2024. 10 марта // URL: https://rg.ru/2024/03/10/reg-cfo/oto-vseh-podalshe.html?utm_
referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F

32  Глава профсоюза рассказал, сколько мигрантов в России работают таксистами // Информаци-
онно-аналитический центр МедиаНьюс. 2024. 16 апреля // URL: https://news.ru/society/ekspert-obyasnil-
chto-zhdet-rynok-taksi-bez-migrantov/

33  С 1 сентября в Кыргызстане нарушителей ПДД будут проверять на знание правил прямо на доро-
ге // Fergana News.2025. 24 марта // URL: https://fergana.media/news/137101/

34  Постановление Совета Министров – Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090 «О правилах 
дорожного движения» // URL: https://base.garant.ru/1305770/

лей из Киргизии не знают правил 
дорожного движения (ПДД) 33, что 
увеличивает риск несчастного слу-
чая и несёт угрозу рабочему и окру-
жающим. Для повышения безопас-
ности труда в секторах с высокой 
долей занятости иностранных ра-
ботников необходима стандартизи-
рованная система аттестации рабо-
чих специальностей. 

Например, для транспортной сферы – это экза-
менационная проверка компетенций о безопасной 
эксплуатации транспортных средств и знание ПДД34. 

Отдельно стоит уделить внимание блоку по 
экологической безопасности и экологической куль-
туре, а также занятиям по медицине и основам 
первой помощи, направленным на формирова-
ние культуры ответственного отношения к здоро-
вью, снижение производственного травматизма и 
экономических потерь работодателя.

Обязательным компонентом долж
но стать информирование о структу-
ре трудовых договоров (ст. 56–
62 ТК РФ), минимальном размере 
оплаты труда (ст. 133 ТК РФ) и обя-
занностях работодателей («О право-
вом положении иностранных граж
дан в РФ»). 

Трудовые мигранты подвержены 
сегрегации и предпочитают не участ-
вовать в конфликтах с работодателем, 
а руководители могут нарушать базо-
вые права рабочих. Для исправления 
ситуации следует внедрить на порта-
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ле Госуслуг систему анонимной пода-
чи жалоб на нарушения прав имми-
грантов. Такая форма будет способ-
ствовать защите прав иностранных 
граждан и усилит контроль за соблю-
дением законов работодателями. 

Для трудовых мигрантов также 
необходима разработка программ 
по использованию банковских про-
дуктов и противодействию вовле-
чения в незаконные финансовые 
схемы (ст. 15.27 КоАП РФ). В каче-
стве пилотного проекта стоит так-
же рассмотреть создание чат-бота 

в Telegram или MAX, который будет 
выполнять роль юридического ас-
систента.

Таким образом, первый образова-
тельный модуль направлен на зна-
комство иностранных граждан с ос-
новами языка, культуры и нормами 
поведения, способствуя снижению 
уровня напряжения в обществе и 
минимизации бытовых конфликтов, 
а второй – устранит информацион-
ную асимметрию среди мигрантов, 
направленную на повышение эф-
фективности труда.

Эффективность ограничительных мер является предметом дискуссий. 
В этом случае целесообразно обратить внимание на переход от реактивной 
миграционной политики к проактивной системе предотъездной подготовки, 
которая позволит трансформировать миграцию из угрозы в ресурс развития 
России. Предлагаемая двухмодульная система даёт возможность комплекс-
но подойти к решению проблем девиантного поведения, правовой безгра-
мотности и социальной дезадаптации мигрантов.

Социокультурный модуль направлен не только на изучение языка, но и 
на формирование компетенций, снижающих риски ксенофобии, этнокуль-
турных конфликтов и вербовки в экстремистские организации. Важным 
элементом является понимание традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, что способствует осознанному принятию норм при-
нимающего общества. Профессионально-правовой модуль решает проблему 
информационной асимметрии, а предлагаемые меры направлены на повы-
шение их профессиональной благонадёжности.

Внедрение домиграционных модулей позволит снизить уровень преступ-
ности, минимизировать нелегальную занятость и усилить контроль за ми-
грационными потоками. Это соответствует интересам как государства (без-
опасность, демографический баланс), так и бизнеса (квалифицированные 
кадры) и самих мигрантов (социальная защищённость).

Успех реализации предлагаемой системы зависит от согласованных дей-
ствий экономических, правоохранительных и социальных ведомств как на 
уровне страны исхода, так и России.
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