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Государство и религиозно-
конфессиональные отношения 

в России

Реализация прав человека на свободу совести 
и вероисповедания

Татьяна НИКИТИНА

Карлгаш КАРАБАЕВА

Государственно-конфессиональные отношения в России прошли опреде-
лённые эволюционные этапы своего развития, сформировались в неко-

торые модели, характерные для конкретного исторического времени обще-
ственно-политической жизни страны. 

В регулировании общественных отношений решающее значение имеет 
реализуемая государством политика, которая, как правило, представляет 
собой совокупность:

– стратегий,
– принципов,
– мер,
направленных на урегулирование и охрану базовых отношений и цен-

ностей, принятых за основу государственной жизни в рамках существую-
щего политического режима.
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Государственная политика в отношении религии 
и права на свободу совести в советский период 

1  Конституция (Основной закон) Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики (принята V Всероссийским съездом Советов 10.07.1918) // КонсультантПлюс // URL: https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=2929&cacheid=5F62890EE84FE7CA5A6E807E4B
4809E0&mode=splus&rnd=VEUyO7UYJkA07ZYm#Bw3yl7UOIfmMk9Wr 

Для Советского государства ха-
рактерна прежде всего идеоло-

гическая борьба с религиозной кар-
тиной мира, основанная на марк
систко-ленинской философии. 
Вследствие этого государственная 
политика в СССР была направлена 
на формирование советского чело-
века, идентичность которого отож
дествлялась с идеологической и об-
щественно-политической деятель-
ностью государства.

Жизненная стратегия и духовно-
практическая деятельность челове-
ка направлялись государством на 
строительство социализма и комму-
низма. В такой государственной по-
литике в публично-правовых отно-
шениях не было места для религии. 

Можно обратиться к конкрет-
ному юридическому акту – Декрету 
от 2 февраля (20 января) 1918 г., 
Декрету об отделении церкви от го-
сударства и школы от церкви, в ко-
тором постулировалась светскость 
нового Советского государства и 
свобода совести, который заложил 
основы атеистической пропаганды 
и атеистического воспитания1.

Анализируя хронологию законо-
дательного регулирования религиоз-
ных и конфессиональных отношений, 
необходимо отметить, что вектор, за-
данный декретом 1918 г., сменился в 
начале 20-х годов ХХ в. Советским 
государством был взят курс на иско-
ренение религии и религиозного типа 
мышления из культурного кода ново-

го советского человека. Руководством 
страны не только издавались соот-
вествующие нормативно-правовые 
акты, но и создавались институты, 
осуществляющие практическую дея-
тельность по борьбе с религиозными 
взглядами и физическими атрибута-
ми религии, такими как, например, 
иконы или храмы. 

Так, в 1925 г. в качестве такого института был 
учреждён Союз воинствующих безбожников (СВБ) – 
организация, которая позиционировалась как доб-
ровольное объединение людей, занимающихся 
прежде всего идеологической борьбой с любыми 
проявлениями религиозных взглядов и религией 
как таковой. 

В контексте правового регулиро-
вания антирелигиозной деятельно-
сти раннего Советского государства 
необходимо привести постановле-
ние Всероссийского центрального 
исполнительного комитета (ВЦИК) и 
Совета народных комиссаров (СНК) 
РСФСР «О религиозных объедине-
ниях» от 1929 г. Данный документ 
являлся продолжением Декрета от 
1918 г. и устанавливал правила, со-
гласно которым верующие граждане 
должны были объединяться в рели-
гиозные общества, а затем реги-
стрировать факт объединения. Для 
государственного регулирования ре-
лигиозно-конфессиональных отно-
шений создавались специальные ор-
ганы, выполняющие контролирую-
щие функции. 
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В качестве примера таких орга-
нов можно рассматривать комиссию 
по вопросам культов при Президиу-
ме ВЦИК. 

Номинально данная комиссия яв-
лялась своеобразным экспертно-ана-
литическим органом, призванным 
осуществлять деятельность по кон-
тролю соответствия профильных 
нормативно-правовых актов общей 
логике действующего на тот момент 
законодательства и устранять несо-
ответствия и противоречия ещё на 
этапе подготовки законопроектов. 
Однако анализ профильной литера-
туры и положений, регулирующих 
деятельность данного органа, позво-
ляет говорить о том, что комиссия по 
вопросам культов занималась соблю-
дением общего антирелигиозного по-
литического курса государства, а в её 
состав входили представители раз-
личных силовых ведомств, например 
Народный комиссариат внутренних 
дел (НКВД) и Объединённое государ-
ственное политическое управление 
(ОГПУ). Важной практической ме-
рой, реализуемой Советским госу-
дарством в рамках антирелигиозной 
политики, было проведение меро-
приятий по учёту лиц, непосред-
ственно связанных с религией – ве-
рующих и священников2.

Постепенно к борьбе с религией 
под влиянием атеистической пропа-
ганды стало привлекаться всё боль-
ше социальных групп, особенно мо-
лодёжь. Активная антирелигиозная 
работа проявлялась в многочислен-
ных показательных судах над людь-

2  Палеолог М.В. Религиозные конфессии СССР в годы Великой Отечественной войны // Постсовет-
ский материк. 2015. № 2(6). С. 118.

3  Дашковский П.К., Зибберт Н.П. Влияние государственной конфессиональной политики на поло-
жение религиозных общин Алтая в первые годы советской власти // Известия Алтайского государствен-
ного университета. 2016. № 4. С. 55.

ми, имеющими отношение к рели-
гии. Со временем антирелигиозная 
пропаганда переросла в активные 
действия и приобрела воинствующие 
черты3. Однако полностью искоре-
нить религиозные устои и взгляды 
населения советским органам власти 
не удалось. Это связано с тем, что 
религиозная картина мира истори-
чески уже сформировала часть на-
циональной идентичности у многих 
народов Советского государства. Бо-
лее того, в частной сфере человека 
религиозные убеждения всё так же 
сохраняли свою жизнеспособность. 

Так, например, среди массы неграмотного 
населения было множество людей, которые обуча-
лись письму и чтению именно в религиозных орга-
низациях (церковно-приходские школы, медресе, 
буддийские храмы и др.). 

Кроме того, жизнеспособность религии была 
обусловлена и её некоторыми функциями, среди 
которых необходимо выделить функцию терапии, 
т. е. религиозного утешения и надежды на положи-
тельный исход дел или светлое будущее, которое 
ожидает каждого человека. Данная функция религии 
не теряет своей актуальности и сегодня. 

 В первые годы строительства Со-
ветского государства, Великой Оте-
чественной войны и послевоенное 
время религиозная терапевтическая 
функция сохраняла своё существо-
вание в частной сфере человеческой 
жизни, реализуясь прежде всего в 
форме психологической поддержки 
в наиболее тяжёлые периоды жизни 
человека, сопряжённые с трагиче-
скими событиями в стране. 
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Так, обращает на себя внимание множество 
воспоминаний очевидцев военных событий о са-
кральных надеждах на помощь со стороны рели-
гиозных деятелей и религиозных организаций в 
преодолении тягот войны.

Например, в одном из профильных изданий 
приводится история М.В. Долгинской, проживавшей 
в годы войны в Ленинграде – городе, подвергнутом 
немецко-фашистскими захватчиками блокаде. Она 
рассказывала о том, как митрополит Алексий про-
являл стойкость и мужество во время блокады, не 
переставая соблюдать необходимые ритуалы, мо-
литься. Женщина говорила о том, как жители бло-
кадного Ленинграда объединялись в своей вере в 
Бога, укрывались в религиозных объектах, что под-
держивало их надежду на лучшее и помогало пере-
носить тяготы и лишения войны4.

С 50-х годов в стране наблюда-
ется подъём религиозности, затро-
нувший практически все конфессии. 
«Ведущей тенденцией в их жизни 
становится усиленное распростра-
нение вширь и вглубь своего влия-
ния, стремление к максимальному 
использованию условий “оттепели” 
для укрепления своего положения»5. 
Десталинизация, сомнение в непре-
рекаемости авторитета КПСС, неко-
торая либерализация духовной жиз-
ни способствовали активизации ве-
рующих. 

В 60-е годы новое руководство 
страны в конфессиональной поли-
тике старалось избавиться от одиоз-
ных моментов хрущёвской эпохи, на-
блюдаются некоторые послабления. 

4  Палеолог М.В. Религиозные конфессии СССР в годы Великой Отечественной войны. С. 123.
5  Давыдов С.Г. Инакомыслие в СССР в 50-е – первой половине 60-х гг. Автореферат дис. ... канд. ист. 

наук, 07.00.02. М., 1996. – 18 с.
6  Там же.
7  Гончаренко Е.В. Модернизация советского законодательства о религиозных культах в 1964–1982 гг. 

(период Л.И. Брежнева) // Исторические исследования. Материалы III Междунар. науч. конф. (Казань, 
май 2015 г.). Казань, 2015. С. 49-52.

* Призыв мусульман на молитву, осуществляемый муэдзином или имамом с минарета мечети.

В 1964 г. ответственным за идеологическую ра-
боту назначается М.А. Суслов, который считал, что 
воздействовать на религию нужно так, чтобы не 
было укоров с Запада. 

Проявляется двойственный харак-
тер в отношении религии. Генераль-
ной линией партии остаётся борьба с 
ней, но в то же время наблюдается 
строительство государственно-рели-
гиозных отношений на принципах 
компромиссов и стабильности6. 

В 1967 г. были существенно рас-
ширены права религиозных объеди-
нений в сфере найма, строительства 
и приобретения в собственность не-
движимости для своих нужд, а так-
же разрешался колокольный звон и 
азан*. 

В это время в различных обла-
стях жизни на смену поспешным и 
непродуманным кампаниям при-
ходят более долгосрочные и комп
лексные программы. Это касалось 
и религии. В действиях государства 
просматривалась отчётливая тен-
денция к допустимости «мирного» 
сосуществования социума верую-
щих и духовенства, с одной сторо-
ны, и подавляющего большинства 
общества людей с материалистиче-
ским мировоззрением – с другой7.

Во второй половине 70-х годов 
наблюдается разрядка напряжённо-
сти в международных отношениях, 
вследствие чего в марте 1976 г. на 
территории СССР вступает в силу 
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Международный пакт о граждан-
ских и политических правах8. 

В статьях данного пакта декларировалась сво-
бода принимать религию по своему выбору, испо-
ведовать единолично и сообща с другими. Существо-
вание и деятельность религиозных объединений рас-
сматривается как необходимое условие обеспечения 
свободы вероисповедания, а оно, в свою очередь, 
как одна из составляющих комплекса прав человека.

К началу 80-х годов органы вла-
сти всё чаще регистрируют религи-
озные общины, так как государству 
выгоднее их легальная деятель-
ность. За годы пребывания у власти 
Л.И. Брежнева, несмотря на оказы-
вающееся давление в отношении ре-
лигиозных объединений, законода-
тельство о культах было существенно 
смягчено: увеличилась численность 
духовенства, произошло омоложение 
кадров священнослужителей. Религи-
озные общины восстановили зару-
бежные контакты. Советское руковод-
ство активно использовало религиоз-
ные объединения и для реализации 
своих внешнеполитических задач.

Особое внимание также следует 
уделить функции интеграции, кото-
рую выполняет религия как истори-
ческий тип мировоззрения и форма 
духовной жизни общества и дея-
тельности человека. 

Для советского руководства дан-
ная функция имела политическое со-
держание. Повсеместно применяя по-
литику искоренения религии как пе-
режитка прошлого и архаичного 
общественного сознания внутри госу-

8  Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 февраля 1966 г. // Генеральная 
Ассамблея ООН // URL: https://docs.cntd.ru/document/1901157 

9  Белякова Н.А., Пивоваров Н.Ю. Религиозная дипломатия на службе советского государства в годы 
холодной войны (в период Н.С. Хрущёва и Л.И. Брежнева) // Контуры глобальных трансформаций: 
политика, экономика, право. 2018. Т. 11. № 4. С. 130-131.

дарственной жизни, во внешней по-
литике власть использовала религию 
в формате так называемой религиоз-
ной дипломатии, или «мягкой силы», 
для интеграции советского проекта в 
международном пространстве. 

Непосредственно реализовывали государ-
ственную политику специальные ведомства: Совет 
по делам РПЦ (1943 г.), Совет по делам религиоз-
ных культов (1944 г.), Совет по делам религий 
(с 1965 по 1991 г.). 

В деятельности советских ве-
домств с 1950 по 1980 г. проводится 
целенаправленная работа по взаимо-
действию с международными рели-
гиозными организациями. К работе 
активно привлекаются представи-
тели конфессий, которые способны 
установить международные контак-
ты, а также выполнить задачи совет-
ской политики, поставленные руко-
водством. Перечень задач был доста-
точно разнообразен. 

В числе подобных задач выделяются:
– политическое противостояние Ватикану;
– ликвидация греко-католических структур на 

Украине и в странах Восточной Европы;
– попытки оторвать католические епархии в 

СССР от влияния Рима;
– стремление консолидировать мировое пра-

вославие вокруг Москвы;
– курс на формирование позитивного миро-

творческого имиджа Советского Союза;
– разоблачение антисоветской пропаганды в 

зарубежных странах;
– усиление влияния СССР в мусульманских 

странах и другие задачи 9.
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Данный аспект общего вектора 
советской внешней политики в до-
статочной степени проанализиро-
ван в современном научном сообще-
стве. Ключевым аспектом таких 
дипломатических решений является 
то, что внутриполитические анти-
религиозные установки оставались 
стабильными, притом что автори-
тетные в религиозных сообществах 
лица активно участвовали в пере-
говорах в интересах СССР. Таким 
образом, во вне посылался сигнал о 
том, что внутри Советского государ-
ства существует свобода совести, 
что являлось ответом на пропаганду 
Запада, представлявшего СССР «им-
перией зла».

Исполнителями религиозной дип
ломатии были, как правило, руково-
дители конфессий, а также лица, от-
ветственные за международную дея-
тельность. Более того, сформировался 

10  Белякова Н.А., Пивоваров Н.Ю. Религиозная дипломатия на службе советского государства в годы 
холодной войны (в период Н.С. Хрущёва и Л.И. Брежнева). С. 137, 138.

11  Косов Ю.В., Торопыгин А.В. Содружество Независимых Государств. Институты, интеграционные 
процессы, конфликты и парламентская дипломатия. М.: Аспект Пресс, 2009. С. 3.

профессиональный религиозный круг 
дипломатов, которые выполняли за-
дачи Советского государства на 
внешнеполитической арене. 

Наиболее распространённым ви-
дом деятельности религиозной дип
ломатии (помимо участия в между-
народных конференциях и совеща-
ниях, работы с иностранными 
туристами) была советская пропа-
ганда и контрпропаганда в зарубеж-
ных странах (обращения к верую-
щим, издания религиозной литера-
туры и художественных альбомов, а 
также документальных фильмов)10. 

Таким образом, интегрирующая 
функция религии преимущественно 
применялась во внешней политиче-
ской деятельности СССР прежде 
всего в форме «мягкой силы» для 
реализации публичных интересов 
Советского государства на меж
дународном уровне.

Содержание государственной политики  
в отношении религии и права свободы совести 

на современном этапе 

Конец XX и начало XXI в. стало вре-
менем кардинальной смены соци-

ально-политической ситуации в рес-
публиках, входивших в состав СССР. 
На политической карте мира в 1991 г. 
появились новые суверенные страны, 
ставшие участниками Содружества 
Независимых Государств (СНГ): Арме-
ния, Азербайджан, Белоруссия, Гру-
зия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, 
Россия, Таджикистан, Туркмения, Уз-
бекистан, Украина. СНГ не обладал 

наднациональными полномочиями. 
Участники организации – это само-
стоятельные и равноправные субъ-
екты международного права11.

Новые независимые государства 
вступили в новую фазу государствен-
ной жизни. Были изменены все сто-
роны публичной организации обще-
ства и государственного управления. 
Соответственно, изменились и на-
правления государственно-конфес-
сиональной политики.
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В Основном законе России и 
стран ближнего зарубежья, входя-
щих в СНГ, появились соответству-
ющие статьи, регламентирующие в 
рамках концепции приоритета за-
щиты прав и свобод граждан госу-
дарством, свободу совести и вероис-
поведания12. В Конституции России 
данное право гарантируется в ст. 28.

Более подробно регламентируется 
право на свободу вероисповедания в 
Основном законе Республики Арме-
ния. Так, в ст. 17 Конституции обозна-
чается как светскость Армении, так и 
свобода для организаций, осущест-
вляющий деятельность религиозного 
характера. Между тем в следующей 
статье законодатель обособляет от 
иных религиозных организаций Ар-
мянскую апостольскую святую цер-
ковь, обозначая её как стержневую 
для сохранения исконной культуры и 
обычаев, организацию13.

Несколько иная ситуация наблю-
дается в Основном законе Респуб-
лики Беларусь, где в ст. 16, помимо 
принципа правового равенства ре-
лигиозных течений, устанавлива-
ется соотношение государства и ре-
лигиозных организаций. Здесь зако-
нодатель делает акцент на том, что 
государство руководствуется в регу-

12  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // КонсультантПлюс // URL: 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=2875&dst=100067&cacheid=5F70E
BCFD535D2216AD89489B2A1D5F6&mode=splus&rnd=jbE0F4U9kFbcaMQE#26K0F4U46MtTEPCG

13  Конституция Республики Армения // Официальный сайт Национального Собрания Республики 
Армения // URL: http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=rus#1

14  Конституция Республики Беларусь // Национальный правовой Интернет // URL: https://pravo.
by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/

15  Конституция Республики Узбекистан // Официальный сайт Президента Республики Узбекистан // 
URL: https://president.uz/ru/pages/view/constitution?menu_id=10

16  Конституция Республики Азербайджан // Официальный сайт Министерства цифрового развития 
и транспорта Республики Азербайджан // URL: https://mincom.gov.az/ru/view/pages/13/

17  Конституция Республики Казахстан // Официальный сайт Президента Республики Казахстан // 
URL: https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution

лировании религиозно-конфессио-
нальных отношений непосредствен-
ным влиянием, оказываемым той 
или иной религиозной организаци-
ей в соответствии с традициями на-
рода Белорусии14.

Основные законы Республики Уз-
бекистана и Республики Азербай-
джан принципиально схожи в кон-
тексте гарантии свободы совести 
для своих граждан15. В ст. 31 Кон-
ституции Узбекистана и в ст. 48 
Конституции Азербайджана регла-
ментируется свобода исповедовать 
или не исповедовать любую рели-
гию, а также право на распростра-
нение собственных взглядов на ре-
лигию16. 

В Республике Казахстан Основ-
ной закон, гарантируя свободу сове-
сти и вероисповедания, устанавли-
вает зависимость реализации дан-
ного права от прямых интересов 
государства. В ст. 22 Конституции 
Казахстана прописывается, что сво-
бода совести опосредована правами 
и обязанностями граждан относи-
тельно государства, т. е. религиоз-
ные взгляды не могут мотивировать 
человека совершать те или иные 
действия, противоречащие законо-
дательству республики17.
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В России в 90-х годах изменился 
общественно-политический курс 
развития страны. Были закреплены 
конституционные права и обязан-
ности человека и гражданина в ка-
честве базовой ценности государ-
ства, выделены полномочия главы 
государства и органов государствен-
ной власти, признаны принципы 
рыночной экономики, а также изме-
нился статус религии в государ-
ственной и общественной жизни. 

Начиная с 90-х годов XX в. рели-
гия как социальный институт посте-
пенно стала восстанавливаться во 
всех своих утраченных правах, свобо-
дах, ценностях. Религиозная деятель-
ность сегодня не воспринимается как 
объект идеологической борьбы, более 
того, федеральное российское законо-
дательство выделяет множество форм 
разрешённой деятельности как для 
религиозных групп, так и для религи-
озных организаций (паломническая 
деятельность, миссионерская, духов-

18  Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объеди-
нениях» (ред. от 02.11.2023) // КонсультантПлюс // URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?
req=doc&base=LAW&n=461091&dst=100022&cacheid=AD7D6F1E5ACA9F98EB97CEE6F13AD7CE&mode=
splus&rnd=VEUyO7UYJkA07ZYm#C3RNP7U669dtR3gr 

19  Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятель-
ности» (ред. от 14.02.2024) // КонсультантПлюс // URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?r
eq=doc&base=LAW&n=469780&dst=0&edition=etD&rnd=VEUyO7UYJkA07ZYm#zlD2m7UKmbl2nQuo 

но-образовательная, благотворитель-
ная, культурно-просветительская, во-
лонтёрская и другие виды деятельно-
сти)18.

В современной России религиоз-
ные объединения могут создаваться 
в форме религиозных групп и рели-
гиозных организаций, если только 
это добровольное объединение граж
дан, у которых имеются цели со-
вместного вероисповедания, бого-
служения, религиозного обучения, 
воспитания, проведения обрядов и 
церемоний.  Однако религиозное 
объединение может быть ликвиди-
ровано, если будет выявлено, что в 
их деятельности есть стремление к 
насильственному изменению кон-
ституционного строя, публичное 
оправдание терроризма, возбужде-
ние социальной, национальной или 
религиозной розни, совершение 
противоправных действий против 
жизни, здоровья, свободы, имуще-
ства человека19.

Таким образом, особую роль в регулировании религиозно-конфессиональ-
ных отношений и обеспечении права человека на свободу совести и вероис-
поведания играет государственная политика, обусловленная ценностями и 
стратегиями политического курса соответствующего исторического времени. 

В Советском государстве религия рассматривалась как пережиток про-
шлого, который должен отмереть в коммунистическом обществе. Законо-
дательные нормы были ориентированы на максимальное ограничение дея-
тельности религиозных объединений. Государственные органы по делам 
религий также были нацелены на обеспечение максимального надзора за 
жизнью религиозных объединений, на сдерживание их активности. 

Государственно-конфессиональная политика позднего периода СССР 
является результатом колоссального опыта, накопленного в правовой си-
стеме страны. Необходимо понимать, что правовая система современной 
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России, в том числе в плане отношения государства и церкви, планирования 
государственно-конфессиональной политики находится под влиянием как 
минимум трёх правовых традиций – западной, дореволюционной и совет-
ской. Каждая из них обладает своими особенностями и не должна автома-
тически переноситься в действующую правовую систему России.

Современная российская действительность характеризуется прежде все-
го конституционным признанием права на свободу совести и вероисповеда-
ния, что является основой для светского государства. Наблюдая за собы-
тиями в постсоветский период, которые происходили в государственно-кон-
фессиональных отношениях России, следует отметить, что вектор 
политического курса страны направлен в сторону лояльности и принятия 
религиозного мировоззрения в качестве базы для традиционных ценностей 
государства. Складывается тенденция, при которой интересы религии и 
государства совпадают, что позволяет совместно решать проблемы, стоящие 
перед российским обществом. Одной из таких проблем является формиро-
вание духовно-нравственных ценностей у подрастающего поколения.
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