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Морская политика России

Часть 1. Опыт построения архитектуры документов 
стратегического планирования

Владимир НАЗАРОВ

Дмитрий АФИНОГЕНОВ

Великой морской державе –  
стратегическое планирование

1  Горшков С.Г. Морская мощь государства. СПб.: Морское наследие, 2016. – 472 с.

Россия – великая морская держа-
ва. Этот статус страны опреде-

лён выходом к трём океанам – Се-
верному Ледовитому, Атлантиче-
скому и Тихому, наличием морской 
мощи государства, которую адми-
рал С.Г. Горшков определял как 
«способность страны использовать 
военно-экономические возможно-
сти океана в своих целях»1, расту-
щими стратегическими и оператив-
ными возможностями российского 
военно-морского флота, а также 
протяжённостью морских рубежей 
России, которые превышают более 
40 тыс. км. 

Статус великой морской державы 
России определён и тем, что в её 

юрисдикции находится Северный 
морской путь, который сегодня яв-
ляется важнейшей составляющей 
Трансарктического транспортного 
коридора Санкт-Петербург – Кали-
нинград – Мурманск – Архангельск – 
Владивосток протяжённостью по-
рядка 14 тыс. км. Это крупнейший 
мультимодальный арктический 
транспортный проект, который со-
четает как трансарктический марш-
рут, так и логистическую инфра-
структуру в портах арктического по-
бережья России и в прилегающих 
регионах, включая железнодорож-
ные, автомобильные и речные пути.

Становление России как великой 
морской державы имеет давнюю ис-
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торию. Ещё государь Иван Василье-
вич Грозный прекрасно понимал, 
что без выхода к Балтийскому морю, 
без прямой морской торговли с Ев-
ропой Русь обречена на технологи-
ческое и культурное отставание. 

Историк С.Ф. Платонов писал: 
«Ливонская война Грозного была 
своевременным вмешательством Мо-
сквы в первостепенной важности ме-
ждународную борьбу за право пользо-
вания морскими путями Балтики»2.

Следующим шагом на пути Рос-
сии к статусу великой морской дер-
жавы стало создание Балтийского 
флота. 

Указом Петра I от 2 февраля 
1701 г. определено: «В оборону и на 
отпор против неприятельских свей-
ских войск на Ладожском озере сде-
лать военных 6 кораблей по 18 пу-
шек» *. Главная база флота распо-
лагалась в Кронштадте. 

Важный этап – создание Черно-
морского флота, когда 13 мая 1783 г. 
в Ахтиарскую бухту (ныне – Севасто-
поль) прибыли 11 кораблей Азов-
ской флотилии. Позже к ним присо-
единились 17 кораблей Днепровской 
флотилии. Однако считать полно-
стью Россию великой морской дер-
жавой можно лишь с того времени, 
когда после присоединения Примо-
рья с его незамерзающими гаваня-
ми морские ворота открылись Рос-
сии и на Дальнем Востоке **. 

2  Платонов С.Ф. Иван Грозный. Борис Годунов. История правления первого русского царя и его 
избранного преемника. М.: Центрполиграф, 2023. – 319 с.

* 2  февраля 1701 г. 320 лет назад был издан указ Петра I, положивший начало Балтийскому флоту // 
URL: https://msk.kprf.ru/2021/02/02/153943/

** 14(2 ст.ст.) ноября 1860 г. в Пекине российским посланником генерал-майором Николаем Игнать-
евым и единокровным братом китайского императора великим князем Гун Цин Ваном был подписан 
договор между Россией и Китаем, согласно которому земли нынешнего Приморского края стали россий-
скими. В окончательном варианте трактата было 15 статей. Первая в подтверждение Айгунского и Тян-
цзинского договоров утверждала новую пограничную линию от устья Уссури до реки Ту-мынь-цзян на 
границе с Кореей.

Крупными вехами славной исто-
рии становления России как вели-
кой морской державы являются пра-
вовые акты, определившие цели и 
задачи развития флота, которые на 
современном языке с полным осно-
ванием можно назвать документами 
стратегического планирования. 

Так, 22 декабря 1717 г. по указу 
Петра I для управления флотом 
была сформирована Адмиралтейств-
коллегия. 20 сентября 1802 г. обра-
зовано Министерство морских сил, 
впоследствии переименованное в 
Морское министерство и просуще-
ствовавшее до 1917 г.

Государь-император Александр III 
образовал Особое совещание под 
председательством великого князя 
генерал-адмирала Алексея Алексан-
дровича. Совещание обсудило зада-
чи флота в связи с основами внеш-
ней политики России и наметило на 
последующие 20 лет морские задачи 
и программу судостроения. Особым 
совещанием были определены долго-
срочные цели морской политики. 
Главная из них – установление гос-
подства на Чёрном море. При этом 
перед Балтийским флотом ставилась 
задача добиться преобладания над 
Германией. Одновременно на Бал-
тийский флот было возложено ком-
плектование крейсерской эскадры 
для Тихого океана и выполнение 
роли резерва для Дальнего Востока. 

2/2026	 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER� 7



П олитология        

. .

Программа судостроения, осуществление ко-
торой было рассчитано на 20 лет, устанавливала 
следующий состав флота к 1901 г.: броненосцев – 
18, крейсеров 1 ранга – 9, крейсеров 2 ранга – 21, 
миноносцев – 106 3.

Можно вспомнить и такой доку-
мент, как Дело Совета министров по 
представлению начальника Морско-
го Генерального штаба вице-адми-
рала А.А. Ливена о введении в дей-
ствие закона об организации мор-
ских вооружённых сил России: 
22 декабря 1912 г. – 22 марта 1914 г.4

Эти примеры показывают, что 
стратегическое планирование без-
условно существовало в истории 
России как великой морской держа-
вы. Однако оно носило во многом 
спонтанный характер и укладыва-
лось в главный интерес верховных 
правителей на протяжении многих 
тысячелетий – стремление предви-
деть будущее и влиять на его форми-
рование в выгодном направлении. 
При этом видно, что планирование 
традиционно охватывало лишь во-
енную сферу как наиболее важную 
и ответственную для руководителя 
государства.

И лишь в середине ХХ в., не в 
последнюю очередь под влиянием 
советского опыта государственного 
планирования, сформировалось 
стратегическое планирование в его 
современном понимании как «про-
цесс определения и согласования во 

3  Костенко В.П. На «Орле» в Цусиме. Воспоминания участника русско-японской войны на море в 
1904–1905 гг. Л.: Судпромгиз, 1955. – 544 с.

4  Фонд Совета Министров. 1913 г. Оп. 9 // URL: https://www.prlib.ru/item/465190
5  Назаров В.П. Развитие теоретических и методологических основ стратегического планирования / 

под общ. ред. Т.А. Алексеевой. М.: КНОРУС, 2022. С. 34.
6  Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 «О Стратегии национальной безопас-

ности Российской Федерации до 2020 года» // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/95521/
7  Федеральный закон от 28 июня 2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации» // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/

времени и пространстве необходи-
мых для достижения стратегиче-
ских целей методов, средств и ре-
сурсов, реализованный принятием 
соответствующих управленческих 
документов»5.

Современное стратегическое пла-
нирование (СП) зародилось в сфере 
корпоративного управления. На об-
щегосударственном уровне СП раз-
вивается прежде всего в сфере на-
циональной безопасности, посте-
пенно охватывая всё более широкий 
круг социально-экономических и ду-
ховных областей государства, что 
связано с расширением трактовки 
самого понятия «национальная без-
опасность». 

Наша страна, обладавшая в XX в. 
самым богатым и эффективным 
опытом государственного планиро-
вания, отказалась от советской си-
стемы и лишь в последние полтора 
десятка лет пытается развивать соб-
ственную современную систему СП. 

 Важными вехами на этом пути можно считать 
принятие:

– в 2009 г. Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации 6, которая обновля-
ется каждые шесть лет;

– Федерального закона № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации»7;

– целого ряда постановлений правительства 
России и методических рекомендаций Минэко-
номразвития России по имплементации положе-
ний данного закона в управленческой практике;
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– национальных целей развития, определён-
ных президентом России;

– национальных проектов, разрабатываемых 
правительством России 8 как инструмента их реа-
лизации;

– государственных программ страны. 
Получили развитие и другие составляющие 

современного СП:
– стратегический прогноз РФ на период до 

2035 г., подготовленный правительством РФ и 
одобренный на оперативном совещании Совета 
безопасности России 22 февраля 2019 г.9, по ито-
гам рассмотрения которого был принят ряд пору-
чений президента Российской Федерации;

– стратегический анализ, важнейшим докумен-
том которого является ежегодный доклад секре-
таря Совета безопасности России президенту РФ о 

8  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» // URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/50542

9  Стратегический прогноз Российской Федерации на период до 2035 года // URL: https://natsbez.
ru/2019/11/12/strategicheskij-prognoz-rossijskoj-federatsii-na-period-do-2035-goda/

состоянии национальной безопасности в истекшем 
году и мерах по её укреплению;

– система мониторинга состояния националь-
ной безопасности и социально-экономического 
развития Российской Федерации. 

В целом усилия, предпринятые 
на этом направлении Советом без-
опасности РФ во взаимодействии с 
правительством России, привели к 
формированию системы докумен-
тов СП федерального уровня, со-
стоящей из более 250 документов 
стратегического анализа, стратеги-
ческого прогнозирования, концеп-
туальных и программно-плановых 
документов.

Краткий анализ существующей структуры  
стратегического планирования

Существующая система стратеги-
ческого планирования обладает 

рядом существенных недостатков. 
Прежде всего это слабая степень 
взаимодействия основных участни-
ков СП, результатом которой явля-
ется рассогласованность документов, 
их несбалансированность по целям, 
приоритетам, задачам, показателям, 
ресурсам и срокам реализации доку-
ментов СП федерального и региональ-
ного уровней, что серьёзно снижает 
эффективность данного инструмента 
государственного управления. 

Федеральный закон № 172-ФЗ 
(ст. 3, 4) декларирует принцип 
единства, взаимосвязи и взаимо-
зависимости задач социально-эко-

номического развития и обеспече-
ния национальной безопасности. 
Он также устанавливает, что руко-
водство государственной полити-
кой в области стратегического пла-
нирования осуществляет прези-
дент Российской Федерации (ст. 10, 
п. 1). Однако этот нормативно-пра-
вовой акт не регламентирует про-
цедуру выработки и согласования 
важнейших стратегических целей 
развития страны и обеспечения 
национальной безопасности, не 
даёт определения государственной 
политики в данной предметной об-
ласти и не раскрывает её основное 
содержание, не устанавливает по-
рядок реализации данной полити-
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ки через соответствующую систему 
документов СП.

Ряд экспертов отмечают отсут-
ствие связи между иерархически 
определёнными этапами стратеги-
ческого планирования, в первую 
очередь между стратегическим це-
леполаганием и государственными 
программами как инструментами 
его реализации. Документы стра-
тегического планирования практи-
чески не содержат ориентиров для 
регионального развития и бизне-
са, не включены в процессы при-
нятия решений на федеральном, 
региональном и муниципальных 
уровнях10.

Нередко отсутствует взаимная 
увязка целей и задач, определяе-
мых на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях, 
поставленные цели порой не обес-
печены необходимым объёмом ре-
сурсов. Не скоординированы или 
дублируются управленческие про-
цедуры на разных уровнях, сохра-
няется большой объём документо-
оборота на бумажных носителях, 
доминирует бюрократический под-
ход и создаются «документы ради 
документов»11.

В результате Стратегия нацио-
нальной безопасности Российской 
Федерации (СНБ) определяет целе-
полагание по девяти стратегиче-
ским национальным приоритетам, 
программно-плановые документы 
содержат 42 государственные про-
граммы, сформированные прави-
тельством РФ по восьми направле-
ниям, не связанным с приоритетами 

10  Смирнова О.О., Белявская-Плотник Л.А., Бочарова Л.К. Методологические подходы к реализации 
принципов формирования системы стратегического планирования в РФ // Инновации. 2020. № 2. С. 38.

11  Афиногенов Д.А., Кочемасова Е.Ю., Сильвестров С.Н. Стратегическое планирование: проблемы 
и решения // Мир новой экономики. 2019. Т. 13. № 2. С. 23-31.

СНБ, а расходная часть федераль-
ного бюджета выстроена по 15 на-
правлениям, не согласованным ни с 
приоритетами СНБ, ни с госпро-
граммами. 

Таким образом, определённый фе-
деральным законом № 172-ФЗ базо-
вый документ стратегического пла-
нирования, по существу, не имеет 
механизма реализации, и это серь-
ёзно снижает эффективность госу-
дарственного управления с исполь-
зованием инструментов мониторин-
га и оценки состояния национальной 
безопасности. 

Недостатком существующей си-
стемы СП является и отсутствие 
чётко определённого регламента 
подготовки различных типов доку-
ментов СП. Решения о разработке 
новых документов нередко прини-
маются участниками СП произволь-
но. Утверждённое Президентом РФ 
(Пр. № 1180 от 15.06.2015) Положе-
ние о порядке разработки, экспер-
тизы и корректировки документов 
стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федера-
ции, которое определяет требования 
к содержательной части документов 
стратегического целеполагания, при 
подготовке новых документов зача-
стую не соблюдается. 

Как следствие, по оценке Минэко-
номразвития России, сегодня сфера 
социально-экономического развития 
и обеспечения национальной без-
опасности России насчитывает более 
62 тыс. документов, включая доку-
менты субъектов Федерации и муни-
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ципальных образований. В целом 
речь идёт об огромном массиве бу-
маг, плохо согласующихся друг с дру-
гом, использующих наборы разно-
родных и часто несопоставимых по-
казателей.

Задачи по ликвидации отмечен-
ных недостатков и формированию 
архитектуры документов СП как 
иерархической системы последо-
вательно связанных документов 
стратегического планирования, 
обеспечивающей преемственность 
целей, сбалансированной по зада-
чам и их ресурсному обеспечению, 
сформулированы в Основах госу-
дарственной политики в сфере 
стратегического планирования12. 
Однако этот важный документ, 
разработка которого сопровожда-
лась серьёзными разногласиями 
между участниками СП и который 
призван заполнить пробелы в за-
коне № 172-ФЗ, пока остаётся не-
реализованным. 

Начавшаяся вскоре после при-
нятия указанного документа специ-
альная военная операция дала по-
вод сторонникам принципа «свобод-
ного рынка» и «гибкого реагирования 
на изменяющиеся конъюнктуру» в 
системе исполнительной власти от-
ложить реализацию нормативных 
требований. Безусловно, субъекту 
управления (федеральному органу 
исполнительной власти) гораздо 
проще самому ставить перед собой 
цели и задачи, а потом по произ-
вольным критериям оценивать их 
выполнение, нежели действовать в 
строго определённых рамках целе-

12  Указ Президента Российской Федерации от 8 ноября 2021 г. № 633 «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» // URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/47244

13  https://www.rbc.ru/business/14/03/2019/5c8a311f9a7947f5ade4d8ba?from=newsfeed

полагания, включающих задачи с 
указанием ответственных и сроков 
их выполнения, которые контроли-
руются надведомственной объек-
тивной системой мониторинга и 
оценки.

Следует признать, что высказан-
ное председателем правления Сбер-
банка России Г. Грефом (март 
2019 г.) в выступлении перед участ-
никами форума «Лидеры России» 
мнение о том, что «главной пробле-
мой России является отсутствие эф-
фективной системы государствен-
ного управления»13, в полной мере 
сохраняет свою актуальность. Сего-
дня в условиях обостряющегося 
противоборства России с коллек-
тивным Западом задача совершен-
ствования системы государствен-
ного управления и стратегического 
планирования, как его важнейшей 
составной части, принимает всё бо-
лее неотложный характер. 

Поэтому особенно важное значе-
ние имеет выстраивание общей ар-
хитектуры документов СП. Докумен-
ты стратегического планирования – 
это основа реализации всех планов 
и решений, и формирование такой 
сбалансированной архитектуры в 
масштабах страны представляет со-
бой сложную и крайне необходимую 
научно-практическую задачу.

Авторы статьи ставят перед со-
бой цель показать, какой должна 
быть архитектура таких докумен-
тов в крупной предметной области, 
каковой является сфера морской 
политики. Она не только актуаль-
на и важна с точки зрения обеспе-
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чения национальных интересов 
Российской Федерации, но имеет 
весомые военную и гражданскую 
составляющие, целеполагание в 
которых должно основываться на 
основополагающем принципе ба-
зового документа страны – Страте-
гии национальной безопасности 

14  Путин поставит перед МИД задачи по развитию и безопасности РФ // URL: https://tass.ru/
politika/21097875

15  Указ Президента Российской Федерации от 31 июля 2022 г. № 512 «Об утверждении Морской 
доктрины Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48215

16  Указ Президента Российской Федерации от 20 июля 2017 г. № 327 «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики Российской Федерации в области военно-морской деятельности на период до 
2030 года» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/42117

17  Стратегия развития ВМФ на период до 2050 года утверждена президентом России // URL: https://
portnews.ru/news/377915/

18  Распоряжение Правительства РФ от 30 августа 2019 г. № 1930-р «О Стратегии развития морской 
деятельности РФ до 2030 года» // URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72573254/

19  Заседание Совета по развитию и обеспечению морской деятельности Российской Федерации 
29 ноября 2024 года // URL: http://www.kremlin.ru/events/administration/75700

20  Указ Президента Российской Федерации от 5 февраля 2010 г. № 146 «О Военной доктрине Рос-
сийской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/30593

Российской Федерации, неразрыв-
ной взаимосвязи и взаимозависи-
мости задач обеспечения нацио-
нальной безопасности и социаль-
но-экономического развития, 
которую президент России В.В. Пу-
тин назвал «безопасностью через 
устойчивое развитие»14.

Существующая система стратегического 
целеполагания и государственного управления 

в сфере защиты национальных интересов России 
в Мировом океане

В настоящее время защита нацио-
нальных интересов России в Ми-

ровом океане регламентируется не-
сколькими нормативно-правовыми 
актами:

– Морская доктрина РФ15;
– Основы государственной поли-

тики Российской Федерации в обла-
сти военно-морской деятельности16;

– Стратегия развития военно-
морского флота России на период до 
2050 года17;

– Стратегия развития морской 
деятель5ности Российской Федера-
ции до 2030 года18. 

В стадии разработки находится 
проект федерального закона «О су-
достроении в Российской Федера-
ции», который призван создать усло-
вия для обновления и долгосрочного 
развития всей судостроительной от-
расли. Принято решение о доработ-
ке проекта федерального закона 
«О государственном управлении 
морской деятельностью Российской 
Федерации»19. 

Частично вопросы морской по-
литики и морской деятельности за-
трагиваются в:

– Военной доктрине России20;
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– Основах государственной поли-
тики Российской Федерации в Арк-
тике на период до 2035 года21;

– Стратегии развития Арктиче-
ской зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной без-
опасности на период до 2035 года22. 

Базовым документом стратегиче-
ского целеполагания в сфере защи-
ты национальных интересов России 
в Мировом океане является Морская 
доктрина России (МД). 

В упомянутом Положении о порядке разра-
ботки, экспертизы и корректировки документов 
стратегического планирования в сфере обеспече-
ния национальной безопасности Российской Феде-
рации, мониторинга и контроля их реализации 
доктрина определяется как документ стратегиче-
ского планирования, который представляет собой 
совокупность официальных взглядов, основопо-
лагающих идей и базовых принципов, отражающих 
характер государственной деятельности в рамках 
отдельного направления обеспечения националь-
ной безопасности. 

Доктрина содержит стратегические цели, 
принципы и направления государственной поли-
тики в предметной области, оценку возможных 
рисков, вызовов и угроз реализации этой полити-
ки, задачи органов публичной власти и порядок 
использования политических, дипломатических, 

21  Указ Президента Российской Федерации от 5 марта 2020 г. № 164 «Об Основах государственной 
политики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/45255

22  Указ Президента РФ от 26 октября 2020 г. № 645 «О Стратегии развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года» // URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/45972

23  Ильин М.В. Слоёный пирог политики: порядки, режимы и практики // Полис. Политические 
исследования. 2014. № 3. С. 111-134.

* Статья 4 Морской доктрины – национальная морская политика Российской Федерации (далее – 
национальная морская политика) – определение государством и обществом целей, принципов, направ-
лений, задач и способов обеспечения национальных интересов Российской Федерации в Мировом океа-
не, а также практическая деятельность по их реализации; морская деятельность Российской Федерации 
(далее – морская деятельность) – деятельность по изучению, освоению, использованию, охране и сохра-
нению ресурсов и пространств Мирового океана в интересах устойчивого социально-экономического 
развития Российской Федерации и обеспечения её национальной безопасности.

организационных, правовых, экономических, ин-
формационных и иных инструментов государ-
ственной политики для защиты национальных ин-
тересов Российской Федерации в данной предмет-
ной области.

Действующая редакция Морской 
доктрины учитывает эти требова-
ния. Но есть некоторые нюансы.

Морская доктрина России опери-
рует двумя понятиями – «морская 
политика» и «морская деятельность», 
которые определяют функционал го-
сударства и общества на этих двух 
направлениях *. При этом морская 
политика в данном тандеме зани-
мает ведущее место, так как именно 
политика определяет формат, на-
значение и задачи любой деятель-
ности. 

Большинство авторитетных из-
даний трактует понятия «политика» 
через дефиницию «деятельность», а 
по мнению доктора политических 
наук, руководителя Центра перспек-
тивных методологий социально-гу-
манитарных исследований ИНИОН 
РАН, профессора НИУ ВШЭ и 
МГИМО М.В. Ильина, «политика во 
всех её проявлениях реализуется че-
рез деятельность политических ин-
ститутов и акторов»23.
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МД даёт также достаточно детальное понима-
ние видов обеспечения такой деятельности – это 
судостроение, кадровое обеспечение, образова-
ние и воспитание, обеспечение безопасности мор-
ской деятельности и безопасность мореплавания, 
защита и сохранение морской среды, информаци-
онное обеспечение, международно-правовое 
обеспечение и международное сотрудничество. 

Следовательно, морская полити-
ка должна рассматриваться как 

неразрывно взаимоувязанный с 
морской деятельностью структур-
ный элемент, определяющий стра-
тегическое целеполагание, в том 
числе и для морской деятельности 
России в Мировом океане.

Существующая система докумен-
тов стратегического планирования 
в сфере морской политики и мор-
ской деятельности России представ-
лена на рис. 1.

Рис. 1. Система документов стратегического планирования в сфере морской политики 
и морской деятельности 

Это достаточно сложная, даже 
громоздкая структура целеполага-
ния МД. 

Она выглядит следующим об-
разом:

– общие положения – националь-
ные интересы, вызовы и угрозы на-

циональной безопасности России в 
Мировом океане;

– стратегические цели и принци-
пы национальной морской политики;

– приоритеты развития морской 
деятельности на функциональных 
направлениях;
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– региональные направления на-
циональной морской политики;

– обеспечение морской деятель-
ности с изложением приоритетов по 
каждому направлению;

– мобилизационная подготовка и 
мобилизационная готовность в сфе-
ре морской деятельности;

– основы государственного управ-
ления морской деятельностью;

– задачи органов публичной вла-
сти по реализации МД. 

При этом структура СНБ, которая затрагивает 
значительно более широкую проблематику, выгля-
дит более простой и ясной:

– общие положения;
 – Россия в современном мире;
– национальные интересы;
– стратегические национальные приоритеты;
– угрозы, вызовы и риски реализации по каж-

дому из этих приоритетов;
– задачи органов публичной власти по каж-

дому приоритету;
– организационные основы и механизмы реа-

лизации настоящей Стратегии. 

Представляется, что по образцу 
СНБ можно было бы выстроить и 
структуру МД, чтобы обеспечить 
преемственность и последователь-
ность в формировании общей архи-
тектуры документов СП в области 
морской политики. 

Итак, как это могло бы выглядеть.
Основой стратегического целепо-

лагания являются национальные 
интересы. Именно на них опирают-
ся приоритеты – основные направ-
ления деятельности по обеспечению 
национальных интересов. Нацио-

24  Назаров В.П. Национальные интересы во внешней политике России // Вестник МГИМО-Универ-
ситета. 2024. Т. 17. № 1. С. 7-21. 

25  Кокошин А.А. Национальные интересы, реальный суверенитет и национальная безопасность // 
Вопросы философии. 2015. № 10. С. 5-19.

нальные интересы – это осознанные 
потребности, вытекающие из нацио-
нальных ценностей и сформирован-
ные государством, обществом, соци-
альной группой, индивидом в целях 
достижения благоприятных условий 
стабильного существования и устой-
чивого развития24. 

Таким образом, интерес имеет 
ценностную основу и является бо-
лее стабильной категорией, неже-
ли цели и задачи, корректирую-
щиеся с изменением обстановки. 
Как отмечает А.А. Кокошин, на-
циональные интересы, наряду с 
понятием «национальная безопас-
ность», – важнейший инструмент 
практики государственного управ-
ления25.

В Морской доктрине сегодня на-
считывается 14 национальных ин-
тересов, причём многие из них фак-
тически повторяют приоритеты 
функциональных и региональных 
направлений морской деятельности 
(развитие Арктической зоны России, 
Севморпути и т. д.), т. е. деятельно-
сти по реализации национальных 
интересов. Отсюда – нечёткость в 
последующем формировании целе-
полагания МД. 

Исходя из изложенного, приме-
нительно к морской политике и мор-
ской деятельности России можно 
было бы определить всего пять на-
циональных интересов, являющихся 
основой их общего стратегического 
целеполагания. 

1.  Укрепление статуса России как 
великой морской державы, усиление 
её влияния в Мировом океане.
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2.  Обеспечение свободы откры-
того моря и гарантированного до-
ступа Российской Федерации к 
глобальным транспортным комму-
никациям и ресурсам Мирового 
океана. 

3.  Стратегическая стабиль-
ность и способность обеспечить 
интересы России в жизненно важ-
ных и важных районах (зонах) Ми-
рового океана.

4.  Комплексное изучение ресур-
сов и пространств Мирового океана 
в целях обеспечения устойчивого 
экономического и социального раз-
вития Российской Федерации, осо-
бенно её приморских территорий.

5.  Обеспечение экологической 
безопасности в Мировом океане, со-
хранение биологического разнооб-
разия морской среды.

Предлагаемый набор националь-
ных интересов России в Мировом 
океане является исчерпывающим. 
Он, с одной стороны, является стра-
тегическим целеполаганием для 
всей деятельности по защите на-
циональных интересов России в 
Мировом океане, а с другой – в пол-
ной мере обеспечивает реализацию 
всех аспектов морской политики и 
морской деятельности и служит ба-
зой для формирования националь-
ных приоритетов в этих предмет-
ных областях.

Следующим шагом, по образцу 
Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, а так-
же в соответствии с положениями 
ст. 17. Основ государственной поли-

тики РФ в сфере стратегического 
планирования *, должен стать еди-
ный перечень национальных при
оритетов морской политики на 
функциональных и региональных 
направлениях, а также в области 
морской деятельности.

При этом приоритеты государ-
ственной морской политики и мор-
ской деятельности должны содер-
жать своего рода исходные данные – 
цели, задачи, показатели, а также 
меры по реализации указанных 
приоритетов как основания для раз-
работки документов стратегическо-
го планирования на отраслевом и 
региональном уровнях на средне-
срочный период.

Таким образом выстраивается 
достаточно стройная методология 
защиты национальных интересов 
Российской Федерации в Мировом 
океане.

Общая схема национальных ин-
тересов Российской Федерации в 
Мировом океане и национальных 
приоритетов морской политики и 
морской деятельности представлена 
на рис. 2.

Анализируя приведённую схему, 
а также требования к формирова-
нию адекватной угрозам и вызовам 
архитектуры документов стратеги-
ческого планирования в сфере мор-
ской политики и морской деятельно-
сти, можно отметить, что в целом 
стройная методология защиты на-
циональных интересов Российской 
Федерации в Мировом океане пока 
не выстроена. 

* В документах стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне, опреде-
ляются направления и приоритеты государственной политики в установленной сфере деятельности, 
цели, задачи, показатели, в соответствии с которыми разрабатываются документы стратегического пла-
нирования на уровне субъекта Российской Федерации, а также плановые и программно-целевые доку-
менты государственных корпораций, государственных компаний и акционерных обществ с государствен-
ным участием.
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Рис. 2. Предлагаемая схема национальных интересов России в Мировом океане,  
национальных приоритетов морской политики и морской деятельности

Анализ показывает, что страте-
гические цели национальной мор-
ской политики (14 позиций) в боль-
шинстве, по сути своей, представ-
ляют ту или иную форму морской 
деятельности. При этом отсутствие 
приоритетов морской политики и 
морской деятельности ведёт к 
тому, что стратегические цели на-
циональной морской политики, 
определённые МД, не в полной 
мере обеспечивают достижение 
национальных интересов России в 
Мировом океане.

Реализация национальных ин-
тересов, приоритетов морской по-
литики и морской деятельности 
требует чётко выверенного алго-
ритма взаимодействия всех участ-
ников этих процессов, который, 
как представляется, следовало бы 
изложить в разделе VIII Морской 
доктрины России – основы госу-
дарственного управления морской 
деятельностью. Этот алгоритм мог 

бы включать в себя четыре блока 
мероприятий:

– стратегического анализа, даю-
щего реальный срез ситуации и по-
зволяющий оптимизировать вопро-
сы принятия решений;

– прогнозирования, составляю-
щий основу стратегического целепо-
лагания;

– частных задач, которые, без-
условно, для каждого приоритета бу-
дут различны;

– мониторинга и оценки состоя-
ния морской деятельности по каж-
дому приоритету и функционально-
му направлению. 

Введение в практику управления 
такой процедуры даст возможность 
оптимизировать принятие решений, 
исключить дублирование при рассмот
рении вопросов морской политики и 
морской деятельности, позволит соот-
нести мероприятия по достижению 
целей и задач морской политики и 
морской деятельности с бюджетом. 
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В целом же раздел VIII Морской 
доктрины России нуждается в серь-
ёзной корректировке с учётом при-
нятых решений о формировании 
Управления Президента Россий-

26  Указ Президента Российской Федерации от 13 августа 2024 г. № 691 «О Морской коллегии Рос-
сийской Федерации». Статья 6 // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/51026

ской Федерации по вопросам на-
циональной морской политики, а 
также подчинения Морской колле-
гии России президенту Российской 
Федерации26. 
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