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Язык дипломатии 
многополярного мира

К выходу Концепции внешней политики 2023 года

Дмитрий СТОЛКОВ

Одним из наиболее ожидаемых событий в сфере отечественного страте-
гического планирования стало принятие Концепции внешней политики 

(КВП). Вплоть до 2013 г. издание базового дипломатического документа было 
связано со сменой высшего руководства: утверждение на посту президента 
России Б.Н. Ельцина – КВП-1993, приход к власти В.В. Путина – КВП-2000, 
переход полномочий президента к Д.А. Медведеву – КВП-2008, начало вто-
рого президентского срока В.В. Путина – КВП-2013 [1].

В 2016 г. впервые причиной выработки новой доктрины послужило не 
избрание нового президента, а политические события, в частности, кризис 
на Украине. Воссоединение с Крымом и начало военных действие в ДНР и 
ЛНР потребовали переосмысления национальных интересов России, её ста-
туса на международной арене.

Начало специальной военной операции по денацификации и демилитари-
зации Украины продемонстрировало, что мир находится на перепутье. 
По словам министра иностранных дел России С.В. Лаврова, вопрос заключа-
ется в том, по какому пути дальше будут развиваться международные отно-
шения: «через формирование устойчивого консенсуса на основе баланса ин-
тересов» или через «агрессивное и взрывоопасное продвижение гегемонии» [2].
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В условиях нарастания санкционного давления на Россию и её разво-
рота на Восток возникла необходимость подготовки обновлённой версии 
КВП, адаптированной к новым реалиям миропорядка. Ключевая цель за-
ключается в формировании благоприятных внешних условий для внутрен-
него развития с учётом интересов всех государств. Принципиально значи-
мо не допустить усиления «диктата коллективного Запада и тех, кто хочет 
продолжать вершить дела в мире колониальными и неоколониальными 
методами» [3].

3  Лавров С.В. Выступление на торжественном собрании по случаю Дня дипломатического 
работника // Международная жизнь. 2023. № 2. С. 5.

4  Концепция внешней политики Российской Федерации от 31 марта 2023 г. // Официаль-
ный сайт МИД России. 2023  // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_
documents/1860586/

5  Обзор внешней политики Российской Федерации. Москва, 28 марта 2007 г. // URL: http://
www.mid.ru/brp_4nsf/sps/3647DA97748A106BC32572AB002AC4DD

6  Крамаренко А.М. СВО на Украине: почему новая Отечественная? Непричёсанные мысли // 
Международная жизнь. 2023. № 4. С. 17.

Действующая редакция КВП, от-
разившая систему взглядов на 

приоритеты развития отечествен-
ной дипломатии и внешней полити-
ки, вышла в свет 31 марта 2023 г. 
[4]. Несмотря на то что по форме до-
кумент схож с предшествующим, по 
духу и сути он принципиально иной. 
В нём актуализированы стратегиче-
ские подходы с учётом появления 
вызовов и угроз национальной без-
опасности и стабильности Россий-
ской Федерации.

На фоне гибридной войны нового 
типа, которая разворачивается на 
Украине против России, произошла 
переоценка основных тенденций 
развития современного мира. 

Красной нитью внешней полити-
ки России, как и прежде, является 
укрепление основ многополярного 
мира. Сама идея не нова. В соответ-
ствии с КВП-1993 фундаментом от-
ношений в постбиполярную эпоху 
должен быть полицентризм. 

В Обзоре внешней политики Рос-
сийской Федерации (2007  г.) под-
чёркивалось, что в результате гло-

бализации происходит более равно-
мерное распределение ресурсов 
влияния и экономического роста, 
что служит основой для «многопо-
лярной конструкции международ-
ных отношений» [5]. В последующей 
КВП становление многополярного 
(КВП-2016  – «полицентричного») 
мира рассматривалось как объек-
тивная тенденция.

Вместе с тем впервые упор дела-
ется на исключительности неоколо-
ниальных практик. Прикрываясь 
«правилами», согласованными в об-
ход универсальных механизмов, Ва-
шингтон и его сателлиты вводят 
ограничительные меры, создают 
чёрные списки неугодных «автокра-
тий». Как отмечает А. Крамаренко, 
равноправное международное со-
трудничество мешает Западу «удер-
живать весь мир в колониальной за-
висимости» [6].

Противодействие логике гло-
бального доминирования и неоко-
лониализма призвано решить дву-
единую задачу. С одной стороны, 
Россия твёрдо выражает свою по-
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зицию неприятия использования 
различного набора военно-полити-
ческих (провокация государствен-
ных переворотов и вооружённых 
конфликтов), экономических (санк-
ции), информационных (манипули-
рование общественным сознанием, 
подрывные операции в информа-
ционном пространстве) инструмен-
тов странами коллективного Запа-
да против независимых суверен-
ных государств. Речь идёт не 
только о бывших колониальных 
державах (Великобритания, Фран-
ция), но и «империи нового типа» – 
США, продвигающих концепцию 
Pax Americana. С другой стороны, 
недопущение вмешательства во 
внутренние дела позволит упро-
чить позиции России, укрепив бла-
гоприятный имидж государства в 
странах незападного мира.

В отличие от предыдущих доку-
ментов чётко обозначена угроза дав-
ления на ООН и другие многосто-
ронние институты. 

Президент России В.В. Путин от-
мечает, что сегодня наблюдается 
«переход от либерально-глобалист-
ского американского эгоцентризма 
к действительно многополярному 
миру, основанному на подлинном 
суверенитете народов и цивилиза-
ций» [7]. Для российской диплома-
тии неприемлем западный курс по 
формированию «порядка, основан-

7  Выступление и ответы на вопросы министра иностранных дел Российской Федерации 
С.В. Лаврова на встрече со студенческой молодёжью Республики Беларусь. Минск, 1 июля 
2022 г. // URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1820268/

8  Лебедева О.В. Приоритеты современной российской дипломатии: между ООН и «порядком, 
основанным на правилах» // Международная жизнь. 2023. № 3. С. 11.

9  Пресс-конференция С.В. Лаврова по итогам деятельности российской дипломатии в 
2022 г. // URL: https://interaffairs.ru/news/show/38616

* Понятие «сателлиты» в КВП употребляется впервые. До этого использовался термин «парт-
нёры». Такая замена снижает статус стран, лояльных политики США, подчёркивает несамосто-
ятельность их внешнеполитического курса.

ного на правилах». При его реализа-
ции западные государства примеря-
ют на себя роль «учителей», которые 
обучают «правилам игры» других в 
стремлении играть первую скрипку 
в мировой политике. 

В этой связи крайне важно под-
держивать «ооноцентричную архи-
тектуру международных отноше-
ний и закреплённых в Уставе ООН 
принципов международного обще-
ния, в первую очередь – принципа 
суверенного равенства стран» [8]. 
Задача по укреплению Организа-
ции Объединённых Наций приоб-
ретёт особую актуальность после 
окончания геополитического кри-
зиса, спровоцированного обостре-
нием отношений между Россией и 
Западом. Назреет необходимость 
обновления организации с учётом 
интересов незападного мира. Од-
нако, по словам С.В. Лаврова, про-
цесс формирования многополярно-
го мира с опорой на универсальные 
институты будет долгим [9].

Преемственность данного раз-
дела документа наблюдается в от-
ношении таких положений, как 
констатация наличия кризиса эко-
номической дипломатии, угроз на-
ращивания фактора силы в между-
народных отношениях и попыток 
Соединённых Штатов и их сател-
литов* сохранить гегемонию в меж-
дународных делах.
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При разработке КВП-2023 была 
введена новая формула стратеги-

ческого планирования. В предыду-
щих концепциях определялась ос-
новная цель (высший приоритет) 
внешней политики Российской Фе-
дерации, а с опорой на неё формули-
ровалась группа задач. В текущей 
версии введена триединая формула: 
«национальный интерес – стратеги-
ческие цели  – задачи». Подобная 
многосоставная структура подчёр-
кивает многослойный спектр вызо-
вов и угроз, с которыми сталкивает-
ся современная Россия:

– политические (угрозы суверени-
тету, территориальной целостности 
и независимости, международному 
миру и стабильности);

– экономические (введение огра-
ничительных принудительных мер);

– правовые (подмена междуна-
родного права «порядком, основан-
ным на правилах»);

– угрозы в области информацион-
ной безопасности (противоправное 
использование информационно-
коммуникационных технологий в 
военно-политических, террористи-
ческих и преступных целях);

– правозащитные (угрозы безо-
пасности российских соотечествен-
ников, проживающих за рубежом);

– экологические (негативное воз-
действие на окружающую среду);

– духовно-нравственные (распро-
странение русофобских настроений, 
размывание исторической памяти и 
традиционных ценностей, а также 
формирование «культуры отмены»).

В определении глобальных при-
оритетов внешнеполитической дея-
тельности России прослеживается 
преемственность по отношению к 
предыдущим периодам. По аналогии 
с предшествующими доктринами вы-

деляются такие направления, как: 
формирование справедливого и 
устойчивого мироустройства, обеспе-
чение верховенства права в междуна-
родных отношениях, укрепление 
международного мира и безопасно-
сти, развитие экономических отно-
шений, экологическая повестка, меж-
дународное гуманитарное сотрудни-
чество, меры по информационному 
сопровождению внешней политики.

Новшество представляет включе-
ние в перечень приоритетов обеспе-
чения национальных интересов в 
«новых сферах». Закрепляется необ-
ходимость безопасного, рациональ-
ного и ответственного освоения Ми-
рового океана, обеспечения равного 
доступа к его ресурсам и транспорт-
ным коммуникациям. Делается ак-
цент на мирном использовании кос-
мического и воздушного простран-
ства в соответствии с интересами 
национальной безопасности и раз-
вития России.

Впервые внимание уделяется со-
действию международному разви-
тию добрососедских государств (ре-
спублик Абхазия и Южная Осетия, 
государств – членов ЕАЭС, участни-
ков СНГ) и развивающихся госу-
дарств, конструктивно взаимодей-
ствующих с Россией. Главная задача 
в данной связи заключается в мини-
мизации последствий деградации 
социально-экономической и гумани-
тарной обстановки в мире, а также 
вооружённых конфликтов.

Важно отметить, что в правоза-
щитной тематике на первый план 
выходит защита законных интересов 
и прав российских граждан, причём 
особо выделяется категория россий-
ских граждан, проживающих в не-
дружественных государствах и под-
вергающихся ущемлению прав в 
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рамках кампании русофобии (тер-
мин «русофобия» ранее не использо-
вался в официальном дипломатиче-
ском стратегическом документе).

В КПВ-2023 трансформируется 
не только иерархия региональных 
приоритетов, но и географические 
границы (табл.).

Таблица

Иерархия региональных приоритетов в 2016 и 2023 гг.

КВП-2016 КВП-2023

Пространство СНГ Ближнее зарубежье

Евро-Атлантический регион Арктика

США и Канада Евразийский континент

Арктика АТР

Антарктика Исламский мир

АТР Африка

Австралия и Новая Зеландия Латинская Америка и Карибский бассейн

Ближний Восток и Северная Африка Европейский регион

Латинская Америка и Карибский бассейн США и другие англосаксонские государства

Африка Антарктика

К ближнему зарубежью относятся 
государства СНГ, Союзное государ-
ство Россия  – Белоруссия, ОДКБ, 
ЕАЭС, республики Абхазия и Южная 
Осетия. Значимым элементом разви-
тия взаимоотношений на данном на-
правлении является обеспечение без-
опасности и стабильности региона, 
предотвращение вооружённых конф-
ликтов и гарантированная защита 
России, её союзников и партнёров. 
Отличие от предыдущей концепции – 
отсутствие упоминания Грузии.

Следующее место занимает Арк-
тика. Такое место этого региона в 
системе приоритетов обусловлено 
его потенциально высокой конфлик-
тогенностью. В этой связи крайне 
важной становится задача по недо-
пущению её милитаризации и соз-
данию условий для развития Север-
ного морского пути как важнейшей 
транспортной артерии, соединяю-
щей Европу и Азию.

Нововведением является выделе-
ние в качестве отдельного региона 

Евразийского континента. Перво-
степенное значение отведено разви-
тию двусторонних отношений в духе 
«всеобъемлющего партнёрства и 
стратегического взаимодействия» с 
Китаем и в рамках «особо привиле-
гированного партнёрства» с Индией. 
Именно эти государства рассматри-
ваются как два ключевых центра 
силы в многополярном мире. 

В дополнение к двустороннему 
взаимодействию формируется интег-
рационный контур «Большое евра-
зийское партнёрство», в основе ко-
торого лежит объединение потенци-
алов как отдельных государств, так 
и региональных объединений Евра-
зии (ЕАЭС, ШОС, АСЕАН). Цент-
ральную роль играет укрепление 
ШОС. В контексте создания парт-
нёрства предусматривается сопря-
жение ЕАЭС и инициативы Китая 
«Один пояс – один путь». 

Восприятие Россией Азиатско-
Тихоокеанского региона носит асе-
аноцентричный характер. Хотя на-
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прямую такое положения в КВП не 
зафиксировано, но имплицитно 
подразумевается, что государства – 
члены АСЕАН и Россию объединяет 
общее видение архитектуры безо-
пасности (равной и неделимой) и 
стремление к взаимовыгодному со-
трудничеству на внеблоковых на-
чалах. Подобный курс актуализиру-
ется в условиях всё более зримых 
попыток США создать разделитель-
ные линии в регионе. 

В свете продвижения Соединён-
ными Штатами концепции Индо-Ти-
хоокеанского региона предполагает-
ся формирование сети антикитай-
ских альянсов с участием ключевых 
региональных партнёров Вашингто-
на в лице Австралии, Японии и Юж-
ной Кореи. Показательной является 
инициатива 2021  г. с участием 
США, Великобритании и Австралии, 
получившая название AUKUS, кото-
рая направлена на борьбу с влияни-
ем КНР в спорной акватории Южно-
Китайского моря. Будущее региона 
во многом зависит от того, какую 
сторону займёт Индия.

В документе 2023 г. впервые по-
является понятие исламский мир. 
Введение нового термина позволяет 
выйти за узкие рамки понимания 
классических границ Ближнего Вос-
тока, включив в общее региональное 
пространство как крупнейшие регио-
нальные объединения (Организация 
исламского сотрудничества, Лига 
арабских государств, Совет сотруд-
ничества арабских государств Пер-
сидского залива), так и важнейшие 
политико-экономические центры 
(Исламская Республика Иран, Си-

10  О российской Концепции обеспечения коллективной безопасности в зоне Персидского зали-
ва // URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/vnesnepoliticeskoe-dos-e/krizisnoe-uregulirovanie-
regional-nye-konflikty/rossiyskaya_kontseptsiya_kollektivnoy_bezopasnosti_v_zone_persidskogo_zaliva/

рийская Арабская Республика, Ту-
рецкая Республика, Королевство Са-
удовская Аравия, Арабская Респуб-
лика Египет и др.).

В то же время сохраняется преем-
ственность в отношении обеспече-
ния безопасного и устойчивого раз-
вития региона за счёт содействия 
решению межгосударственных и 
внутриполитических кризисов. Реги-
он Ближнего Востока известен изо-
билием горячих точек. Приоритет-
ными задачами является разреше-
ние шиитско-суннитского конфликта 
Ирана и арабских стран, окончание 
гражданской войны в Сирии и выход 
страны из дипломатической изоля-
ции, разрешение палестино-изра-
ильского вопроса и установление ди-
пломатических отношений между 
Израилем и арабскими государства-
ми. К иным региональным пробле-
мам, требующим безотлагательного 
урегулирования, относятся ирано-
израильское ракетно-ядерное проти-
востояние, политическая нестабиль-
ность в Ливии, Йемене, Ливане и 
Ираке.

Россия продолжает продвигать 
собственную концепцию коллектив-
ной безопасности в зоне Персидско-
го залива, рассматривая её как шаг, 
необходимый для противодействия 
негативным тенденциям и нормали-
зации ситуации во всём регионе 
Ближнего Востока. Фундаменталь-
ный элемент инициативы – поиск 
«консенсусных компромиссных ре-
шений», которые ориентированы на 
снижение напряжённости и недопу-
щение широкомасштабной воору-
жённой конфронтации [10]. 
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Единственное направление, где 
не обозначены отдельные субрегио-
нальные направления, а выражено 
стремление сотрудничать со всем 
континентом одновременно,  – это 
Африка. В соответствии с этой логи-
кой выстраивается взаимодействие 
в рамках Африканского союза и фо-
рума партнёрства Россия – Африка. 
Исходя из необходимости урегулиро-
вания многочисленных региональ-
ных конфликтов по принципу «афри-
канским проблемам – африканское 
решение», центральным элементом 
развития контактов с государствами 
континента и его интеграционными 
структурами выступает укрепление 
всевозможных торгово-экономиче-
ских и гуманитарных связей. 

Что касается Латинской Америки 
и Карибского бассейна, то в отличие 
от Соединённых Штатов, которые за-
частую рассматривают южноамери-
канских соседей сквозь призму докт-
рины Монро, Российская Федерация 
придерживается курса на поддержа-
ние отношений с этими странами на 
деидеологизированной и взаимовы-
годной основе. Главными партнёра-
ми в регионе являются Бразилия 
(член БРИКС), Куба, Никарагуа и Ве-
несуэла. Важную роль во внешней 
политике России играет торгово-эко-
номическое и инвестиционное со-
трудничество с интеграционными 
объединениями CELAC, Mercosur, 
SICA, Alba, Тихоокеанский альянс 
(Alianza del Pacífico), CARICOM.

11  Дробинин А.Ю. Уроки истории и образ будущего: размышления о внешней политике 
России // Международная жизнь. 2022. № 8. С. 10.

12  Бобров А.К. Сравнительный анализ внешнеполитических стратегий России и США (2016–
2019 гг.) в контексте дискуссий о «новой холодной войне» // США и Канада: экономика, поли-
тика, культура. 2019. Т. 49. № 9. С. 38.

13  Сергей Рябков: цель США – ослабление России // URL: https://www.vesti.ru/article/3299455 
14  Рябков С.А. Общего знаменателя в российско-американских отношениях нет  // 

Международная жизнь. 2023. № 5. С. 7.

Значительно меньшее внимание 
в иерархии региональных приорите-
тов отводится Евро-Атлантике. 
По словам директора Департамента 
внешнеполитического планирова-
ния МИД России А.Ю. Дробинина, 
30-летняя эпоха конструктивного 
взаимодействия с Западом «беспово-
ротно завершена» [11].

В Европейском регионе Россия 
стремится противодействовать угро-
зам безопасности и национальному 
суверенитету, исходящим от недру-
жественных стран, причём не толь-
ко членов НАТО, но и Европейского 
союза, а также Совета Европы. Объ-
ективным и безальтернативным 
требованием возобновления сотруд-
ничества с государствами Европей-
ского континента является их отказ 
от агрессивной антироссийской по-
литики.

Современный этап отношений 
между Россией и Соединёнными 
Штатами нельзя охарактеризовать 
термином «холодная война» [12], так 
как они носят «комбинированный 
характер» с учётом их роли как од-
ного из «влиятельных центров миро-
вого развития». 

США, по словам С.А. Рябкова, «ос-
леплены ненавистью к России» [13], 
у российско-американских отноше-
ний отсутствует «общий знамена-
тель» [14]. Прямое вовлечение в ги-
бридную войну с Россией и постоян-
ные антироссийские провокации 
служат основным препятствием де-
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политизированного прагматичного 
диалога России и США. 

В фарватере американской поли-
тики «демонтажа прежнего порядка, 
порыва международно-правовых ре-
жимов и ревизии ооноцентричной 
системы», по мнению посла России 
в Канаде О.В. Степанова [15], следу-
ют англосаксонские государства 
(данное понятие используется впер-
вые в КВП). Взаимоотношения с Ве-
ликобританией, Канадой, Австрали-
ей и Новой Зеландией производны 
от российско-американских.

Замыкает группу региональных 
приоритетов Антарктика. Содержа-
тельно приоритеты России на данном 
направлении не меняются. Основой 
является недопущение милитариза-
ции, обеспечение экологической 
устойчивости и укрепление присут-
ствия России в регионе.

Изменения затронули и систему 
институтов, которые отвечают 

за реализацию внешнеполитическо-
го курса страны. Традиционно пол-
номочия распределяются между 
президентом (определение приори-
тетных направлений и руководство 

15  Степанов О.В. Россия самоосвобождённая // Россия в глобальной политике. 22.09.2022 // 
URL: https://globalaffairs.ru/articles/rossiya-samoosvobozhdyonnaya/

внешней политикой), Советом Феде-
рации и Государственной думой Фе-
дерального собрания (законодатель-
ное обеспечение внешнеполитиче-
ского курса), правительством 
(принятие мер по осуществлению 
международного сотрудничества), 
Советом безопасности (формирова-
ние приоритетных направлений, 
прогнозирование, анализ угроз и 
разработка механизмов их устране-
ния, подготовка предложений выс-
шему руководству), Министерством 
иностранных дел (выработка общей 
стратегии, реализация и координа-
ция внешней политики), Россотруд-
ничеством (развитие международно-
го гуманитарного сотрудничества). 

Дополнить существующую ин-
ституциональную структуру при-
зван создаваемый Государственный 
совет. Подобная мера позволит со-
хранить преемственность внешне-
политической линии при смене выс-
шего руководства государства. 

Важную роль играет опора на 
широкий базис различных органи-
заций, таких как политические пар-
тии, Общественная палата РФ, НКО, 
деловые круги и СМИ.
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