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Контуры формирующегося миропорядка

С начала 90-х годов XX в. в системе 
международных отношений идёт 

перегруппировка сил и интересов, 
форм политического взаимодей-
ствия [ 1]. Предыдущая история 
международных отношений обозна-
чила тенденцию к установлению 
чётких контуров миропорядка, вы-
разившихся в Вестфальской систе-
ме (XVII в.), постнаполеоновском 
«концерте великих держав» (XIX в.), 
Версальско-Вашингтонской и ял-
тинско-Потсдамской системах 
(XX в.) [2].

Архитектура современных меж-
дународных отношений находится 

в процессе формирования, однако 
её отдельные контуры уже прояви-
лись в виде базового запроса на 
включение большего числа акто-
ров в международный диалог и 
предоставление реального равно-
правия [3]. 

Темпы экономического и соци-
ального развития формирующихся 
центров сил существенные. Так, по 
данным на 2023 г., объединение 
БРИКС обеспечивает 31,5% от миро-
вого ВВП, в то время как доля G7 
упала до 30%. Ожидается, что к 
2030 г. БРИКС будет обеспечивать 
более 50% глобального ВВП [4] при 

СЕРЕГИНА Антонина Александровна – кандидат политических наук, доцент Дипломатической 
академии МИД России. SPIN-код: 7933-0662, E-mail: a.seregina@dipacademy.ru 

Ключевые слова: энергетическая политика, санкционный режим, энергетическая безопасность, 
нефтехимическая отрасль, импортозамещение, Россия, Иран.

58 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 1/2024



А. СЕРЕГИНА     • ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РОССИИ И ИРАНА

отказе от использования исключи-
тельно западных демократических 
моделей развития и модерировании 
собственной активности, во избежа-
ние «войны всех против всех».

5 Кортунов В. Международная многосторонность: возможности и ограничители // Российский совет 
по международным делам. 2021. Рабочая тетрадь № 62/2021. С. 10.

6 Концепция внешней политики Российской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 
31 марта 2023 г.) // URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ 

7 Россия – абсолютный рекордсмен по числу введённых санкций // URL: https://eadaily.com/ru/
news/2023/02/24/rossiya-absolyutnyy-rekordsmen-po-chislu-vvedyonnyh-sankciy

8 Примаков Д., Солдаткин Я., Тимофеев И.Н. Сужающееся санкционное пространство // Российский 
совет по международным делам. 2021 // URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/
suzhayushcheesya-sanktsionnoe-prostranstvo/ 

9 Салин П.Б. Охота на «свободных агентов». К вопросу о совершенствовании российской внешней 
политики // Россия в глобальной политике. 2017. № 1.

Иными словами, будущая архи-
тектура международных отношений 
не приемлет миропорядок по запад-
ному образцу, в котором не учиты-
ваются интересы миноритариев [5].

Новый подход к выстраиванию 
двустороннего взаимодействия

Запрос на формирование более 
справедливого миропорядка на-

ходит отражение в национальных 
доктринах, в том числе обновлённой 
Концепции внешней политики Рос-
сийской Федерации. Россия стре-
мится к формированию системы 
международных отношений на 
принципах «неприятия гегемонии в 
международных делах», а также «со-
трудничества на основе баланса ин-
тересов и взаимной выгоды» [6].

В условиях ожесточённой санк-
ционной политики стран Запада (по 
состоянию на 2023 г. Россия являет-
ся лидером не только по числу огра-
ничительных мер – более 18 тыс. но 
и охвату введённых ограничитель-
ных мер [7].

По оценкам экспертов, в отно-
шении России введены все возмож-
ные виды санкций, а именно: бло-
кирующие санкции, секторальные 
транспортные и визовые санкции; 
экспортный контроль; запрет на 

импорт; порог цен на нефть (price 
cap); дипломатические ограниче-
ния [8] и т. д. Поэтому представля-
ется целесообразным выстраива-
ние внешнеполитического курса с 
опорой на формирование гибких и 
устойчивых сетей взаимодействия 
с внешнеполитическими партнёра-
ми, объединённых общностью ин-
тересов [9]. 

Данный тезис коррелирует с од-
ной из закреплённых в Концепции 
внешней политики России целей, а 
именно: «развитие взаимовыгодно-
го и равноправного сотрудничества 
с конструктивно настроенными 
иностранными государствами и их 
объединениями» [6]. Для качествен-
ного наполнения этой рамочной 
нормы важно активизировать фор-
мат кооперации, который предпо-
лагает равноценное вложение 
участниками уникальных компе-
тенций и (или) ресурсов при реали-
зации совестной деятельности, 
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призванной на первоначальном 
этапе закрыть критические потреб-
ности сторон*. Кооперационное вза-
имодействие впоследствии может 
стать достаточной скрепой для пе-
рехода к сотрудничеству – наиболее 

10 Ирано-российским отношениям придали ускорение // URL: https://www.vedomosti.ru/
technologies/industries_and_markets/articles/2023/07/10/984547-irano-rossiiskim-otnosheniyam-
pridali-uskorenie 

11 Тимофеев И.Н., Сокольщик Ю.С., Морозов В.А. Санкции против Ирана: уроки для России в новых 
международных условиях // Вестник Санкт-Петербургского университета. Международные отношения. 
2022. № 4.

* Описанная концепция кооперации в равной степени может быть применена к любой отрасли эко-
номики, однако в данном исследовании автор концентрирует внимание на обеспечении и усилении без-
опасности функционирования топливно-энергетического комплекса.

** Все активы британских нефтяников были переданы Иранской национальной нефтяной компании.

устойчивой и долгосрочной форме 
межгосударственных отношений, 
конечной целью которого является 
совместное создание добавленной 
стоимости для дальнейшего эконо-
мического развития стран.

Партнёр с релевантным опытом

В качестве партнёра Российской 
Федерации для выстраивания 

устойчивого и эффективного энерго-
диалога предлагается рассмотреть 
Исламскую Республику Иран (ИРИ), 
выбор которой обусловлен прежде 
всего общностью подходов к обеспе-
чению развития в условиях санкци-
онных ограничений.

К настоящему времени можно 
констатировать, что уровень торго-
во-экономического сотрудничества 
Ирана с Россией отстаёт от уровня 
межгосударственного политическо-
го диалога. Отчасти сложившаяся 
ситуация объясняется издержками 
от санкционных ограничений в от-
ношении стран [10].

Первые ограничения в отноше-
нии ИРИ были введены в 50-х годах 
из-за национализации нефтяной 
промышленности** и коснулись пре-
жде всего эмбарго на экспорт ряда 
товаров промышленного назначе-
ния и продуктов питания. Одновре-

менно был отозван иностранный 
технический персонал; подверга-
лись преследованию в судебном по-
рядке все, кто напрямую продолжал 
закупать нефть у Ирана [11]. Впо-
следствии практика введения огра-
ничительных мер в качестве ответ-
ных мер на различные политиче-
ские и экономические события в 
ИРИ (Исламская революция 1979 г., 
развитие иранской ядерной про-
граммы в 1995–1997 гг.) набирала 
всё большие обороты.

Постепенно вводимые в отноше-
нии Ирана санкционные ограниче-
ния стали носить экстерриториаль-
ный характер, когда в 1996 г. кон-
грессом США был принят Закон о 
санкциях в отношении Ирана и Ли-
вии (в 2006 г. в него были внесены 
поправки и исключена Ливия). 
В законе впервые был обозначен 
механизм международного коллек-
тивного воздействия на Иран при 
условии введения аналогичных мер 
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со стороны союзников США – ЕС, 
японии и др. [12]. 

Если изначально санкции, вводи-
мые США, оставляли подсанкцион-
ному лицу (ИРИ) место для манёвра 
и позволяли продолжать работу с 
иностранными инвесторами посред-
ством контрактов обратного выкупа 
(поставки нефти через сторонних 
нефтетрейдеров, экспорт энергоре-
сурсов в страны Западной Европы и 
Азии), то с введением ограничений 
со стороны большего числа акторов 
торговые схемы с подсанкционными 
товарами/услугами стали более 
сложными и многоступенчатыми. 
Это привело к тому, что добыча неф-
ти в Иране до ужесточения санкци-
онного режима в 1979 г. составляла 
порядка 5,9 млн барр./сут., или 
10 %, мирового производства, а по-
сле введения санкций сократилась в 
4 раза – до 1,3 млн барр./сут. [13].

Предпринятые правительством 
ИРИ меры на фоне санкционных 
ограничений позволяли некоторое 
время поддерживать функциониро-
вание экономики Ирана, однако со 
временем встал вопрос о необходи-
мости разработки системных мер 
реагирования на антииранскую 
санкционную политику Запада.

12 Тимофеев И. Санкции США против Ирана: опыт применения и возможные последствия // 
Российский совет по международным делам. 2018 // URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-com-
ments/analytics/sanktsii-ssha-protiv-irana-opyt-primeneniya-i-vozmozhnye-posledstviya/?sphrase_
id=90293493 

13 Сторожев А. Иранская наука выживания: 40 лет под санкциями // Энергетическая политика. 
2022. № 5. С. 51.

14 За 2 года в Иране открыто 4 месторождения нефти и газа. Что с замещением запасов? // URL: 
https://neftegaz.ru/news/Geological-exploration/796868-za-2-goda-v-irane-otkryto-4-mestorozhdeniya-nefti-
i-gaza-chto-s-zameshcheniem-zapasov/ 

15 Нефтехимия Ирана под прессингом западных санкций // URL: https://magazine.neftegaz.ru/
articles/pererabotka/780237-neftekhimiya-irana-pod-pressingom-zapadnykh-sanktsiy-/

* В части ТЭК.
** Доказанные запасы нефти в Иране по состоянию на 2022 г. составили 208,6 млрд барр. (2-е место 

в мире).

Новый энергетический курс Ира-
на* ориентировался на создание на-
укоёмких отраслей, повышение 
уровня нефтепереработки, полное 
импортозамещение по критическим 
отраслям, что позволило достичь 
значительных результатов в обла-
сти развития нефтехимии. 

К настоящему времени в Иране 
действует мощный нефтехимиче-
ский комплекс, в состав которого 
входят два кластера на побережье 
Персидского залива, а также 
12 крупных нефтехимических ком-
бинатов в центре и на севере стра-
ны. Производственные мощности 
нефтехимии Ирана насчитывают 
92–95 млн т, или 25%, производ-
ственных мощностей нефтехимиче-
ской промышленности всего ближ-
невосточного региона. 

Значительные объёмы сырья** и 
конкурентоспособное собственное  
оборудование позволили иранскому 
бизнесу придерживаться гибкой це-
новой политики и предлагать нефте-
химическую продукцию на 50–70% 
ниже рыночной стоимости [14, 15]. 

С марта 2022 по 2023 г. валютная выручка от 
экспорта нефтехимической продукции Ирана вы-
шла на уровень 16 млрд долл., доля нефтехимиче-
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ской промышленности составила 30% несырьево-
го экспорта страны [16].

Россия и ИРИ продолжают сохра-
нять контроль над крупнейшими за-
пасами углеводородов в мире*. 

Актуальность иранского вектора 
во внешнеполитическом курсе Рос-

16 Petrochemicals account for over 30% of Iran’s exports // URL: https://en.otaghiranonline.ir/
news/44976 

17 Вложились по полной: Россия стала крупнейшим инвестором в экономику Ирана // URL: https://
iz.ru/1487526/sofia-smirnova/vlozhilis-po-polnoi-rossiia-stala-krupneishim-investorom-v-ekonomiku-irana

* По состоянию на 2023 г. лидером по объёму доказанных запасов природного газа в мире является 
Россия – 47,7 трлн куб. м, второе место занимает Иран – 33,9 трлн куб. м.

сии подкрепляется ростом объёмов 
инвестиций. По словам министра 
экономики и финансов Исламской 
Республики, суммарно в 2023 г. 
страна получила 4,2 млрд долл. 
внешних инвестиций, из которых 
2,76 млрд долл., т. е. две трети объ-
ёма, приходятся на Россию [17].

Совместные точки роста

Для реализации курса России на 
обеспечение технологического 

суверенитета в ТЭК и проведения 
политики импортозамещения к на-
стоящему времени на националь-
ном уровне разработан ряд меха-
низмов стимулирования отече-
ственных предприятий ТЭК, а 
именно: предоставление субсидий 
на всех этапах производства – от 
НИОКР до экспорта российской 
продукции за рубеж и государствен-
ной поддержки в рамках механизма 
реинжиниринга; консолидация 
спроса и предложения в ТЭК и т. д. 
Однако необходимо принять во 
внимание невысокую скорость раз-
работки и замещения критического 
оборудования и технологий исклю-
чительно собственными силами. 

В России попытка осуществле-
ния программы модернизации про-
изводственных мощностей нефте-
переработки и нефтехимии уже осу-
ществлялась ранее (в 2010 г.), но 
оказалась не столь успешной пре-
жде всего ввиду неверного целепо-

лагания: рост экономической эф-
фективности отечественных произ-
водств в кратчайшие сроки. 
Бо ́льшая часть предприятий ТЭК 
переходила на использование уже 
готовых импортных технологиче-
ских решений с целью соблюдения 
сроков внедрения инноваций на 
предприятиях, поэтому инвестиции 
в создание собственных мощностей 
в нефтепереработке и нефтехимии 
были незначительными. 

В этой связи в настоящее время 
видится целесообразным иницииро-
вать интенсификацию кооперацион-
ных отношений с ИРИ в нефтехими-
ческой промышленности, принимая 
во внимание значительный опыт и 
компетенции иранских партнёров в 
данном направлении.

Выбор нефтехимической отрасли 
обусловлен и высоким экспортным 
потенциалом. Согласно оценкам 
экспертов, нефтехимия может стать 
драйвером развития экономики бла-
годаря высокой добавленной стои-
мости конечной продукции. 
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При переработке этана стоимость конечной 
продукции почти в 4 раза выше затрат на сырьё, а 
в традиционной нефтепереработке эта дельта на-
ходится на уровне 15–20% [18].

Важно отметить целесообраз-
ность реализации совместных про-
ектов по разработке и созданию 
критической номенклатуры, в том 
числе в нефтехимической отрасли 
[19], что позволит не только сокра-
тить уровень технологического от-

18 Импортозамещение в ТЭК // URL: https://minenergo.gov.ru/node/7693
19 Ерохина Е.В., Гаврилова А.С. Реализация политики импортозамещения с учётом угроз 

энергетической безопасности страны // Экономическая безопасность. 2020. № 4. С. 527. 
20 * Новые власти Аргентины исключили вступление в БРИКС // URL: https://www.rbc.ru/politics/

20/11/2023/655ae0639a794713656d8943
21 Страны БРИКС приняли Йоханнесбургскую декларацию по итогам XV саммита // URL: https://

www.vedomosti.ru/politics/news/2023/08/24/991667-strani-briks-prinyali-iohannesburgskuyu-deklaratsiyu

ставания, но в дальнейшем создать 
базу для производства продукции на 
экспорт.

Закрытие основных потребно-
стей национальных энергетических 
рынков и оформление устойчивых 
двусторонних межгосударственных 
контактов позволит перейти к фор-
ме сотрудничества, выражающейся 
в совместном создании добавленной 
стоимости для дальнейшего эконо-
мического развития стран.  

При выстраивании энергетического сотрудничества с ИРИ целесообраз-
но руководствоваться следующими положениями:

– осуществлять поиск взаимовыгодных для обеих сторон проектов, кото-
рые способны усилить потенциал развития ряда смежных с ТЭК отраслей.

К примеру, реализация совместных проектов в области нефтехимии мо-
жет стать основой для развития фармацевтической или сельскохозяйствен-
ной промышленности (производство удобрений) и т. д.;

– стимулировать бизнес-сообщества стран к проведению активной инве-
стиционной политики.

Одним из возможных факторов, препятствующих выстраиванию деловых 
связей с Ираном, считается низкая осведомлённость о возможностях отече-
ственных контрагентов. В этой связи целесообразно создание многоязыко-
вых универсальных платформ с актуальной информацией о проектно-про-
изводственном потенциале в ТЭК;

– обеспечить институциональную поддержку развития двусторонних от-
ношений.

По итогам принятия странами БРИКС декларации «Йоханнесбург-2» 
с 1 января 2024 г. Иран наряду с ОАЭ, Саудовской Аравией, Аргентиной [20], 
Египтом и Эфиопией станет полноценным членом объединения [21];

– осуществлять реализацию проектов на уровне государственно-част-
ного партнёрства по принципу win-win, когда государство является стра-
тегическим партнёром бизнеса, обеспечивая стабильность маршрутов 
энергетического транспорта, безопасность ресурсной базы, задавая век-
торы энергетического развития, внедряя меры поддержки отечествен-
ного производителя и т. п. Энергокомпании отвечают за реализацию 
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ключевых зарубежных энергетических проектов, кадровое обеспечение 
предприятий ТЭК, создание условий для работы на иностранных энер-
гетических рынках и т. д. 

Описанное партнёрское взаимодействие должно сопровождаться усиле-
нием контроля государства за исполнением энергетической стратегии на 
основе четких индикаторов результативности. Для этого органами принятия 
решений в области энергетической политики должна быть осознана бес-
перспективность ситуации, когда импортозамещение и технологический 
суверенитет остаются стратегическим приоритетом лишь для государства, 
а не совместным направлением работы власти и бизнеса;

– отойти от концепции восприятия страны как источника ресурсов.
При осуществлении поиска и реализации новых проектов необходимо 

опираться в первую очередь на возможность совместного создания добав-
ленной стоимости и развитие региональных рынков и промышленных 
кластеров;

– учитывать национальные экономические особенности, принятые пла-
ны и цели.
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