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Силовой путь объединения 
Тайваня с материковым Китаем 

В контексте новой геополитической ситуации

Наталья КУЛЕШОВА

Чэньи ЧЖАН 

Президент России В. В. Путин подчёркивает, что Китай является мощной 
экономической державой и может реализовать свои цели без примене-

ния силы: «Насколько я себе представляю китайскую философию, в том чис-
ле государственное строительство и управление, она как раз и не связана с 
применением силы» [1]. Мирное воссоединение с Тайванем стало бы лучшим 
решением для Китая, а также для стабильности и процветания Индо-Тихо-
океанского региона.

28 января 1979 г. Постоянный комитет Всекитайского собрания народ-
ных представителей опубликовал Письмо тайваньским соотечественникам, 
в котором провозгласил общую политику Китая по мирному воссоединению 
страны. В сентябре 1981 г. Е Цзяньин, председатель Постоянного комитета 
Всекитайского собрания народных представителей, выступил с докладом о 
девяти принципах политики возвращения Тайваня путём мирного воссо-
единения. В 1982 г. Дэн Сяопин выдвинул идею «Одна страна, две системы», 
предложив Тайваню сохранить свою первоначальную политическую и су-
дебную систему, Тайваню предоставлялись различные преференции, в том 
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числе приезжающим на материк тайваньцам льготы для инвестирования, 
открытия бизнеса, возможность обучения. 

Однако последующая история китайско-тайваньских отношений свиде-
тельствует о всё меньшей вероятности мирного воссоединения. Китайская 
сторона заявляет, что должна извлечь урок России и не идти на компромисс 
в отношении принципа защиты национального суверенитета и территори-
альной целостности, вплоть до силового решения.

Роль национального самосознания тайваньцев

2 Taiwanese Preference for Status Quo Remains Constant Even as Views Global Taiwan Institute Russell 
Hsiao // URL: https://globaltaiwan.org/wp-content/uploads/2021/07/GTB-6.15-draft-2-PDF.pdf

3 民进党“一党独大”的趋势及影响 夏昂  统一论坛 2021年03期 2021-06-23 [Xia Ang. The trend and 
influence of the Democratic Progressive Party’s “One-party Independence” Unification Forum Issue 
03, 2021]

4 Конуров А. И. Современное состояние и перспективы разрешения проблемы политическо-
го статуса Тайваня в свете эволюции позиции США // Вестник МГЛУ. Общественные науки. 
2020. Вып. 3(840). С. 88.

Китай надеялся, что на Тайване 
произойдут перемены, способ-

ствующие объединению, т. е. боль-
шинство населения выскажется за 
это под руководством правящей пар-
тии Тайваня. 

Опрос, проведённый Центром исследований 
выборов Национального университета Чэнчи на 
Тайване (июль 2021 г.), показал, что около 87,4% 
тайваньцев предпочитают сохранять статус-кво, 
5,6% респондентов хотят немедленно получить 
независимость и лишь 1,5% респондентов готовы 
объединиться с материком [2].

На текущий момент среди полити-
ческих партий Тайваня есть только 
одна партия, которая чётко поддер-
живает принцип «одного Китая» и на-
стаивает на мирном воссоединении – 
Новая Тайваньская партия（新黨）,  
которая получила всего 1% поддерж-
ки на тайваньских выборах 2020 г. 
Демократическая прогрессивная пар-
тия, которая выступает за то, чтобы 
Тайвань и Китай были двумя страна-
ми, а китайская нация и тайваньцы – 

двумя этническими группами, полу-
чила поддержку 41,1%. Гоминьдан, 
который признаёт Китайскую Респу-
блику и родство между двумя сторо-
нами пролива, получил лишь 12,5% 
голосов [3].

Важным для анализа фактором 
является естественная смертность 
китайцев, эмигрировавших под ру-
ководством Гоминьдана на Тайвань 
с материкового Китая в 1949 г. в ре-
зультате поражения в гражданской 
войне (около 2 млн чел.), т. е. у но-
вых поколений связь с материком не 
такая тесная, так как они не счита-
ют материк своей родной страной. 

Поддержка тайваньской иден-
тичности является в настоящее вре-
мя непременным условием для по-
беды на выборах любого политика. 
Кандидаты от Гоминьдана в своих 
предвыборных выступлениях стара-
ются даже не упоминать о воссоеди-
нении с Китаем, разговаривать с 
избирателями на южноминьском 
диалекте и подчёркивать своё тай-
ваньское происхождение [4].
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В Китае есть идиома, подтверж-
дающая это явление: «Если вы хо-
тите уничтожить одну страну, вы 
должны сначала уничтожить её 
историю» (欲亡其国，先亡其史). 

Когда Демократическая про-
грессивная партия Тайваня (ДПП) 
пришла к власти, она пересмотре-
ла программу начальных и сред-
них школ, чтобы отделить исто-
рию Тайваня от истории матери-
кового Китая, и произвольно 
изменила учебники по истории, 
обществознанию и другим школь-
ным предметам. 

Структура тайваньских учеб-
ников, содержание и словарный 
запас также усиливают «локализо-
ванное образование», чтобы по-
стоянно прививать молодёжи сле-
дующие правила: «Тайвань не при-
надлежит Китаю», «Тайваньцы – не 
китайцы» и «История Тайваня – 
это национальная история» [5].

Учёный Сяо Чжэннань, изучаю-
щий учебники по тайваньскому об-
ществу, обнаружил, что с издания 
учебника в 1975 г. по 2015 г., ис-
пользуемого и в настоящее время, 
наблюдается тенденция непрерыв-
ной «декитаизации» и «тайваниза-
ции» [6]. 

История Китая и Тайваня в тай-
ваньских учебниках разделена, и со-
держание китайской истории суще-
ственно сокращено. 

5 两岸大交流背景下台湾青年的“国家认同”研究 刘凌斌 [Liu Lingbin. Research on the “National 
Identity” of Taiwan Youth in the Context of Cross-Strait Exchanges «Taiwan Studies», Issue 5, 
2014. P. 13]

6 台湾地区青年“国家认同”危机与社会教科书国家观念变迁  肖振南 沈晓敏 [Xiao Zhennan, Shen 
Xiaomin. The crisis of youth “National Identity” in Taiwan and the Changes in National Concepts in 
social textbooks. «Taiwan Studies», Issue 6, 2020]

7 台湾における対日世論調査 | 公益財団法人日本台湾交流協会 // URL: https://www.koryu.or.jp/
Portals/0/culture/世論/2021/2021_seron_shosai_JP2.pdf [Taiwan-Japan Public Opinion Poll/Japan 
Taiwan Exchange Association

В тайваньском учебнике истории 2-го класса 
было всего четыре страницы и 1400 слов по исто-
рии Древнего Китая за 2400 лет, до династий Суй и 
Тан, намеренно игнорируя самую славную дина-
стию Тан в китайской истории, которая повлияла 
на развитие Азии. Династии Мин и Цин правили 
Тайванем почти 300 лет. 

Япония правила Тайванем всего 50 лет, но раз-
дел занимает 50 страниц, и эти страницы полны 
восхищения  Японией.  Старая  версия  «Периода 
японской оккупации» (日据时期）была переиме-
нована на «Период японского правления»（日治时

期). В главе «Экономическое развитие и изменения 
на Тайване в условиях колониального правления 
Японии» учебник называет Японию «страна-мать» 
(母国), и утверждается, что колониальное правле-
ние Японии заложило хорошую основу для разви-
тия тайваньской промышленности.

Согласно  опросу  восприятия  тайваньцами 
Японии (2021 г.) 46% тайваньцев считают, что Япо-
ния – самая близкая им страна, и только 15% тай-
ваньцев считают, что они должны быть близки к 
Китаю [7].

Таким образом, образование как 
важнейший фактор формирования 
ценностей и приоритетов у молодё-
жи направлен на развитие тайвань-
ской идентичности и независимо-
сти. Монополизировав составление 
учебников в начальных и средних 
школах, власти устраняют из их со-
держания наличие всяких объеди-
нительных фактов c Китаем. 
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Игнорирование принципов международного права  
о принадлежности Тайваня Китаю

8 临海水土志 沈莹  中央民族大学出版社  1998年 [Linhai Water and Soil Records . Minzu University 
of China Press. Year 1998]

9 The Avalon Project: Cairo conference 1943 // URL: https://avalon.law.yale.edu/wwii/cairo.asp

Согласно китайской исторической 
книге «Летописи троецарствия. 

Биография Сунь Цюаня» Китай за-
нял Ичжоу (древнее название Тайва-
ня) ещё в 230 г. 

Шэнь Ин, правительственный 
чиновник из Сучжоу, также описал 
образ жизни Тайваня того времени 
в своей книге «Записи воды и почвы 
Линьхая» (临海水土志) [8].

Во времена династии Тан миграции между юго-
восточным побережьем материка и Тайванем были 
частыми. Люди отправлялись на острова Пэнху и 
Тайвань, чтобы избежать войн, вызванных отделе-
нием феодальных городов и пиратскими набегами. 

Во времена династии Южная Сун центральное 
правление впервые взяло на себя управление Пэн-
ху, подчинённым тайваньским островам. 

В 1281 г. правительство династии Юань офи-
циально учредило отдел патрулирования и инспек-
ции Пэнху для управления гражданскими делами 
острова Тайвань и островов Пэнху, а Тайвань был 
официально включён в административное деле-
ние Китая. 

Во времена династии Мин Чжэн Хэ семь раз 
отправлялся во главе флота в западную часть Ти-
хого и Индийского океанов и много раз останав-
ливался у берегов Тайваня. 

Крупномасштабная миграция жителей мате-
риковой части на Тайвань способствовала разви-
тию экономики и культуры Тайваня. 

В 1628 г. Голландская Ост-Индская компания 
вторглась на Тайвань и была разбита армией во 
главе с китайским генералом Чжэн Ченгуном. 

В 1683 г. император Канси из династии Цин 
основал на Тайване резиденцию (台湾府), и Тай-
вань был включён в состав территории Китая.

В 1895 г. Япония начала войну против Китая, 
заставив цинское правительство подписать Симо-
носекский договор и уступить Тайвань Японии. 

В 1931 г. Япония начала полномасштабное во-
енное вторжение в Китай, китайские военные и 
гражданское население оказали героическое со-
противление японским захватчикам. 

1 декабря 1943 г. лидеры Соеди-
нённых Штатов, Соединённого Коро-
левства и Китая совместно подписа-
ли Каирскую декларацию, где чётко 
указывалось, что территории, «укра-
денные» японией у Китая, такие как 
четыре Северо-Восточные провин-
ции, Тайвань и острова Пэнху, долж-
ны были возвращены Респуб- 
лике Китай [9].

Данное решение подтверждено 
Потсдамской конференцией. В ст. 8 
декларации сказано: «Условия Каир-
ской декларации будут выполнены, и 
японский суверенитет будет ограни-
чен островами Хонсю, Хоккайдо, 
Кюсю, Сикоку и теми менее крупными 
островами, которые мы обозначим».

Из-за разногласий в концепции 
управления страной между Комму-
нистической партией Китая и Го-
миньданом вспыхнула гражданская 
война (1946–1949 гг.). 

Во время войны США предостави-
ли Гоминьдану большое количество 
современного оружия и боеприпасов, 
направили военную консультатив-
ную группу для обучения солдат Го-
миньдана, надеясь, что он станет 
агентом США в Азии, но война за-
кончилась победой Коммунистиче-
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ской партии Китая, и Гоминьдан был 
вынужден отступить на Тайвань. 

С началом холодной войны меж-
ду Соединёнными Штатами и Со-
ветским Союзом Тайвань стал сред-
ством сдерживания экспансии ком-
мунизма в Азии. 

В 1950 г. президент Трумэн прика-
зал Седьмому флоту войти в Тайвань-
ский пролив в качестве центрального 
звена «Плана островной цепи». 

В 1971 г. Китай восстановил своё 
законное место в Организации Объ-
единённых Наций, поэтому ряд до-
кументов, подписанных Китайской 
Республикой, унаследовала Китай-
ская Народная Республика. 

Из-за общей озабоченности КНР 
и США по поводу экспансии Совет-
ского Союза Вашингтон решил улуч-
шить дипломатические отношения 
с Пекином и прервать дипломатиче-
ские отношения с Тайванем. 

В 1979 г. Соединённые Штаты и 
Китай установили дипломатические 
отношения и подписали Совместное 
коммюнике Китайской Народной Ре-
спублики и Соединённых Штатов 
Америки об установлении дипломати-
ческих отношений, в котором подчёр-
кивалось, что правительство Китай-
ской Народной Республики является 
единственным законным правитель-
ством в Китае. 

В Коммюнике об установлении 
дипломатических отношений между 
Китаем и японией (1972 г.) также 

10 中华人民共和国政府和日本国政府联合声明（1972年9月29日）中华人民共和国驻日本国大使馆 // URL: 
https://www.fmprc.gov.cn/ce/cejp/chn/zrgx/zywj/t62646.htm [Joint Statement by the Government 
of the People’s Republic of China and the Government of Japan (September 29, 1972). Embassy of 
the People’s Republic of China in Japan

11 H.R.2002 – 116th Congress (2019–2020): Taiwan Assurance Act of 2019 | Congress.gov | 
Library of Congress // URL: https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/2002

12 116th Congress (2019-2020): Taiwan Allies International Protection and Enhancement Initiative 
(TAIPEI) Act of 2019 | Congress.gov | Library of Congress. S. 1678 // URL: https://www.congress.
gov/bill/116th-congress/senate-bill/1678/text

упоминалось: «японское правитель-
ство признаёт, что Правительство 
Китайской Народной Республики 
является единственным законным 
правительством Китая». японское 
правительство демонстрировало 
уважение китайскому правитель-
ству и следование позиции ст. 8 
Потсдамской декларации [10].

Политика США в отношении Тай-
ваня при администрации Д. Трампа 
претерпела значительные изменения.

В марте 2018 г. в США вступил в силу Закон о 
путешествиях на Тайвань (Taiwan Travel Act), по-
зволяющий должностным лицам всех уровней пра-
вительства США посещать Тайвань.

31 декабря 2018 г. Д. Трамп подписал Закон 
об  инициативе  по  успокоению  Азии  (Asia 
Reassurance Initiative Act), а в мае 2019 г. был под-
писан  Закон  о  гарантиях  Тайваня  (Taiwan 
Assurance Act of 2019). 

Оба закона подчёркивают, что Тайвань явля-
ется важной частью Индо-Тихоокеанской стратегии 
США. Фиксируется необходимость присутствия во-
енных атташе на Тайване, помощь во вступлении 
в различные международные организации, а так-
же легализация продажи оружия Тайваню [11].

В марте 2020 г. введён Закон об инициативе 
тайваньских союзников по международной защите 
и укреплению (Taiwan Allies International Protection 
and Enhancement Initiative (TAIPEI) Act of 2019), 
требующий от Соединённых Штатов реакции на 
действия  стран, изменяющих  свои отношения  с 
Тайванем [12].
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Любопытен факт, что подписанный 11 марта 
2022 г. президентом Дж. Байденом законопроект 
о расходах на 2022 финансовый год включает за-
прет исполнительной власти США тратить деньги 
на производство, покупку или демонстрацию лю-
бых карт, на которых «неправильно обозначена 
территория Тайваня». 

Рассмотренная правовая база 
США чётко характеризует современ-
ную позицию по тайваньскому во-
просу. Это в конечном итоге означа-
ет отмену закона «принцип одного 
Китая» и трёх ранее заключённых 
китайско-американских совместных 
коммюнике (Совместное коммюнике 
об установлении дипломатических 
отношений, Коммюнике 17 августа, 
Шанхайское коммюнике).

Отдельного исследования требует 
позиция японии по данному вопросу. 
Необходимо отметить, что пакет за-
конов в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности японии 
(2015 г.) имеет большое значение не 
только для неё самой, но и для миро-
вой политики. Он существенно рас-
ширяет полномочия национальных 
сил самообороны и прямо указывает 
на США как одного из приоритетных 
партнёров. Также предусматривается, 
что в случае возникновения опасной, 
по мнению японии, «экзистенциаль-
ной кризисной ситуации» часть права 
на коллективную самооборону может 
быть использована для оказания ма-
териально-технической поддержки 
другим вооружённым силам (напри-
мер, для обеспечения боеприпасами и 
истребителями). Данный факт может 
рассматриваться в контексте Тайваня 
как начало реализации японией по-

13 Countering China is top priority for Japan PM contender Kishida. Nikkei Asia. 2021.04.12 // 
URL: https://asia.nikkei.com/Editor-s-Picks/Interview/Countering-China-is-top-priority-for-Japan-
PM-contender-Kishida

литики по сохранению независимости 
Тайваня вооружённым путём. 

В направлении данного вектора 
любопытны высказывания действу-
ющего премьер-министра японии 
Фумио Кисида. 

Так, в своём интервью Nikkei News он отметил: 
«Противодействие Китаю будет моим главным 
приоритетом» [13]. 

В интервью газете «Йомиури Симбун» он за-
явил, что Япония будет развивать сверхзвуковую 
ракетную технологию, а японские силы самообо-
роны будут наносить упреждающие удары по ра-
кетным базам потенциального противника.

Власти Демократической про-
грессивной партии Тайваня настаи-
вают на отрицании исторического 
факта принадлежности Тайваня Ки-
таю, отказываются признавать дей-
ствительность таких юридических 
документов, как Каирская деклара-
ция, Потсдамская декларация и ре-
золюция 2758 ООН, которые под-
тверждают суверенитет Китайской 
Республики над Тайванем, а также 
отрицают «консенсус 92», согласно 
которому Тайвань и материковая 
часть считают, что обе стороны про-
лива придерживаются принципа од-
ного Китая.

Пренебрежение нормами между-
народного права со стороны Соеди-
нённых Штатов и японии с целью 
отделения Тайваня от КНР свиде-
тельствует и об их определённой по-
зиции, и о невозможности успеха 
переговоров между сторонами. 

В КНР существует правовая осно-
ва силового объединения Китая с 
Тайванем. В преамбуле к Конститу-

10 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 9–10/2022



Н. КУЛЕШОВА, Ч. ЧЖАН   • СИЛОВОЙ ПУТЬ ОБЪЕДИНЕНИя ТАЙВАНя С МАТЕРИКОВЫМ КИТАЕМ

. .

ции Китайской Народной Республи-
ки говорится, что «Тайвань является 
частью священной территории Ки-
тайской Народной Республики», «За-
вершение великого дела воссоедине-
ния Родины – священный долг всего 
китайского народа, в том числе и на-
ших соотечественников на Тайване». 

Статья 52 Конституции гласит, 
что «граждане Китайской Народной 
Республики обязаны защищать един-
ство государства и сплочённость всех 
национальностей страны». 

Китайские учёные считают, что 
обязанность защищать единство го-
сударства является важным услови-
ем реализации основных прав и сво-
бод всех граждан КНР [14]. 

14 中华人民共和国宪法 中华人民共和国中央人民政府 // URL: http://www.gov.cn/test/2005-06/14/
content_6310.htm [Constitution of the People’s Republic of Central People’s Government of the 
People’s Republic

15 反分裂国家法（主席令第三十四号） 中国政府网 2005.03.14 // URL: http://www.gov.cn/
zhengce/2005-06/21/content_2602175.htm [Anti-Secession Law (Chairman’s Order No. 34). China 
Government website

Третья сессия Х Всекитайского 
собрания народных представителей 
(март 2005 г.) единогласно приняла 
Закон против сецессии, в котором 
провозглашается: если сепаратист-
ские силы, выступающие за «неза-
висимость Тайваня», будут действо-
вать любыми средствами, чтобы вы-
звать отделение Тайваня от Китая, 
то государство вправе использовать 
другие необходимые меры для защи-
ты суверенитета и территориальной 
целостности страны [15].

Современная ситуация на Тайване 
соответствует условиям, описанным 
в указанном законе. Следовательно, 
правовая основа допускает возвраще-
ние Тайваня КНР силовым путём.

Разработка ядерного оружия на Тайване

Существуют серьёзные предполо-
жения о возможности разработки 

Тайванем ядерного оружия, которые 
определённо небезосновательны. 

Американец Д. Олбрайт раскрыл 
некоторые детали тайваньской про-
граммы ядерного оружия в книге 
«Тайваньская программа создания 
ядерного оружия» (Taiwan’s Former 
Nuclear Weapons Program: Nuclear 
Weapons On-Demand). 

В 1964 г. первый эксперимент 
Китая по взрыву атомной бомбы 
оказался успешным, что сформиро-
вало у Тайваня чувство опасности и 
он приступил к реализации соб-
ственного плана разработки ядерно-
го оружия. Тайваньцы замаскирова-

ли разработку ядерного оружия под 
тщательно продуманную граждан-
скую ядерную программу. 

В начале 1988 г. Чжан Сяньи, за-
меститель директора лаборатории 
ядерной энергии Чжуншаньского 
института науки и технологии, бу-
дучи в Соединённых Штатах, объ-
явил о наличии доказательств того, 
что Тайвань разрабатывает ядерное 
оружие. Американские эксперты по-
бывали в Тайбэе для проведения 
операций по денуклеаризации и 
конфисковали важные материалы 
указанного института. 

Плутониевая  лаборатория  для  разработки 
ядерного оружия была замурована, более 20 ме-
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трических  тонн  тяжёлой воды и 699  топливных 
стержней были перевезены в США. В книге приве-
дено предположение Чжан Сяньи: «Однажды Тай-
вань решит проблему разработки ядерного оружия, 
а пока Тайвань может идти в ногу с исследованиями 
и разработками в области ядерной энергетики и 
кадровыми резервами. Тайвань сможет создать 
ядерное оружие в течение нескольких лет». 

В настоящее время финансовые 
возможности, имеющиеся технологии 
и интеллектуальный ресурс Тайваня 
для разработки ядерного оружия су-
щественно увеличились. Учитывая 
данное обстоятельство, а также име-
ющийся тайваньский опыт в разра-
ботке ядерного оружия, можно ска-
зать, что при наличии воли власти в 
краткосрочной перспективе Тайвань 
будет обладать ядерным оружием. 

В настоящее время всё чаще раз-
даются призывы к разработке ядер-
ного оружия на острове Тайвань. 

Например, 2 ноября 2021 г. Taiwan English News 
опубликовала статью, в которой говорится, что спа-
сение Тайваня требует полного изменения нынеш-
ней стратегии. Единственным надёжным средством 
для защиты суверенитета Тайваня является незави-
симый потенциал нанесения ядерного удара. 

14  декабря  2021  г.  американский  журнал 
Foreign Affairs опубликовал интересную статью по 
результатам  опроса  учёных  и  специалистов  на 
тему «Будет ли больше стран и регионов обладать 
ядерным оружием?». 

Трое учёных из 50 опрошенных назвали Тай-
вань самым вероятным регионом, в котором в 
течение 10 лет может быть разработано ядерное 
оружие.

Если Тайвань действительно 
разработает ядерное оружие, то это 
существенно изменит условия вос-
соединения Тайваня и КНР. Именно 
поэтому китайская сторона выска-
зывается за скорейшее решение 
тайваньского вопроса. 

Возможные последствия  
военного пути воссоединения

Внешнее военное вмешательство 
требует анализа позиций заинте-

ресованных стран. В случае войны 
наиболее вероятной внешней силой, 
которая вмешается, будет япония. 
Следует помнить, что япония колони-
зировала Тайвань более 50 лет (с 1895 
по 1945 г.). В то время японией был 
выдвинут лозунг «Аграризация Тайва-
ня, индустриализация японии» (農業
台灣、工業日本). Сельскохозяйствен-
ная продукция, производимая Тайва-
нем, обеспечивала продовольствен-
ную безопасность японии и являлась 
важнейшей составляющей проводи-
мой индустриализации японии.

Одновременно с экономическим 
разграблением японская колониаль-

ная администрация проводила поли-
тику, направленную на культурную 
ассимиляцию, часто называемую пе-
риодом становления «тайваньского 
самосознания», запрещая тайвань-
цам говорить по-китайски, заставляя 
их соответствовать японскому образу 
жизни с точки зрения религиозных 
верований, культуры и искусства и 
т. д. Безусловно, данный этап имел 
важное значение для формирования 
объективных ментальных отличий 
между тайваньцами и жителями ма-
терикового Китая. 

В «Истории Антияпонского движения Тайва-
ня» (臺灣抗日史), составленной в 1981 г. Ван Гофа-
ном, заместителем директора Тайбэйского лите-

12 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 9–10/2022



Н. КУЛЕШОВА, Ч. ЧЖАН   • СИЛОВОЙ ПУТЬ ОБЪЕДИНЕНИя ТАЙВАНя С МАТЕРИКОВЫМ КИТАЕМ

. .

ратурного комитета, приводится статистика: в пе-
риод японской оккупации было убито около 400 
тыс. тайваньцев. 

Проблема национальной и граж-
данской идентичности на Тайване 
прогнозируема лишь при ком-
плексном анализе международных 
отношений, иделогических пар-
тийных установок Гоминьдана, ин-
тересов элит.

Таким образом, можно считать, 
что исторические факторы, в част-
ности период колониального прав-
ления японии, оказали глубокое 
влияние на трансформацию «тай-
ваньской идентичности», сформиро-
вав системные отличия между насе-
лением Тайваня и Китая. В этой свя-
зи любопытно позиционирование 
Тайванем японии как своего самого 
доброго соседа и сюзерена, а япония 
рассматривает Тайвань как экспе-
риментальную базу для инвестиций 
через создание совместных пред-
приятий с Тайванем [16], что осо-
бенно актуально в политических ре-
алиях текущего момента. 

Воссоединение с Китаем означа-
ло бы полное устранение наследия 
50-летнего правления японии на 
острове, что неизбежно вызовет 
сильное недовольство в японии. 

Бывший премьер-министр Японии Синдзо Абэ 
выступил (1 декабря 2021 г.) с программной ре-
чью «Японо-тайваньские отношения в новую эпо-
ху», в которой публично заявил: «Если будет что-
то не так с Тайванем, то что-то не так будет и с 
Японией» [17]. 

16 Кульнева П. В. Тайвань как часть экономической стратегии японских компаний в 
Восточной Азии // Ежегодник япония. 2020. Т. 49. С. 138.

17 「台湾有事は日本有事」　安倍元首相が台湾のシンポでオンライン講演：朝日新聞デジタル // URL: 
https://www.asahi.com/articles/ASPD15JM0PD1UHBI01K.html 2021.12.01 [Asahi Shimbun Digital. 
«Taiwan’s Emergency is Japan’s Emergency» Former Prime Minister Abe speaks online at a symposium 
in Taiwan]

Следует  также отметить,  что официальный 
сайт МИД Японии определяет Тайвань отдельно 
как суверенную страну. 

Кроме того, в политологическом анализе не-
обходимо учитывать фактор Японии как остров-
ной страны с большим населением и ограничен-
ными ресурсами. Большая часть её сырья импор-
тируется морскими перевозками. А Тайваньский 
пролив – ключевое место для Японии, чтобы вый-
ти в Южно-Китайское море. 

Нейтральный и даже зависимый 
от японии Тайвань гарантирует 
энергетическую и продовольствен-
ную безопасность японии. 

Восстановление Китаем сувере-
нитета над Тайванем будет озна-
чать, что экономически необходи-
мая японии территория перейдёт к 
Китаю. япония, конечно же, не мо-
жет с этим согласиться.

В рамках реализуемых японией 
в последние годы планов: наращи-
вание военного потенциала, усиле-
ние деятельности в космосе и кибер-
пространстве, увеличение расходов 
на вооружение, в том числе инве-
стиции на развитие подводных бес-
пилотников – всё это говорит о по-
степенном восстановлении японско-
го милитаризма. 

Об этом свидетельствует и посещение пре-
мьер-министром Японии храма Ясукуни (где по-
хоронены многие японские военные преступни-
ки  времён  Второй  мировой  войны),  попытки 
внести поправки в конституцию, по которой Япо-
ния не может вступить в войну, всё должно ре-
шаться путём мирных переговоров. Кроме этого, 
Японией закуплено и разработано наступатель-
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ное военное оружие, такое, как эсминец-верто-
лёт, крылатая ракета большой дальности, истре-
битель F-35. 

Все эти действия являются про-
явлением и служат доказательством 
решимости японии пересмотреть 
итоги Второй мировой войны и от-
казаться признать поражение. По-
этому становится понятно, почему 
Синдзо Абэ стремился к возвраще-
нию четырёх северных островов 
японии на дипломатических пере-
говорах. 

В 2022 г. в японской Дипломати-
ческой синей книге указывается 
статус четырёх северных островов 
как «незаконная оккупация» Россией 
[18]. Всё это вселяет надежду на га-
рантии безопасности властям тай-
ваньской Демократической прогрес-
сивной партии. 

Сохранение Китайской Респу-
блики, а также возвращение япо-
нии четырёх северных островов 
Курильской гряды приведёт к лик-
видации результатов Второй миро-
вой войны на Дальнем Востоке. 

Анализ американской позиции 
показывает, что в течение всего вре-
мени правительство США не давало 
чёткого ответа на вопрос о гаранти-
ях безопасности Тайваню. Такая не-
определённость внешней политики 
имеет для США больше преиму-
ществ, чем недостатков, так как 
сдерживает идею материкового Ки-
тая о применении силы для возвра-
щения Тайваня и подавляет экстре-
мистские силы, выступающие за не-
зависимость Тайваня.

18 令和4年版外交青書（外交青書2022） 119ページ // URL: https://www.mofa.go.jp/mofaj/
files/100334590.pdf [Reiwa 4th Edition Diplomatic Green Book (Diplomatic Green Book 2022). P. 119]

19 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China. P. 6 // URL: 
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF

С тех пор как Си Цзиньпин всту-
пил в должность в 2012 г., Китай до-
бился больших успехов в повыше-
нии боеспособности и производства 
высокотехнологичного оружия, а 
также в беспрецедентном развитии 
китайского военно-морского флота. 

Согласно данным Отчёта о развитии Воору-
жённых сил и безопасности Китая за 2021 г., опуб-
ликованного Пентагоном 3 ноября 2021 г., военно-
морской флот Народно-освободительной армии 
Китая является крупнейшим в мире военно-мор-
ским флотом по количеству боевых кораблей с 
общей боевой эффективностью около 355 кораб-
лей и подводных лодок. 

В ближайшей перспективе НОАК будет иметь 
возможность наносить высокоточные удары на 
большие расстояния по наземным целям со своих 
подводных лодок и надводных кораблей с исполь-
зованием крылатых ракет наземного базирова-
ния, что значительно усилит возможности КНР по 
проецированию глобальной мощи. 

КНР наращивает свои возможности и компе-
тенции в области противолодочной обороны для 
защиты авианосцев ПЛАНА и подводных лодок с 
баллистическими ракетами [19]. 

Можно сказать, что, даже если Со-
единённые Штаты решат объявить 
войну, Народно-освободительная ар-
мия Китая обладает достаточной мо-
щью для отпора американским воен-
ным в районе Тайваньского пролива. 

Таким образом, неопределён-
ность политики стратегии США по-
степенно компенсируется быстрым 
ростом военной мощи Китая. Воен-
ные угрозы со стороны материка 
формируют активную тактику вла-
сти Демократической прогрессив-
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ной партии, в том числе  использо-
вание протайваньских депутатов 
для лоббирования в конгрессе США 
своих интересов. 

2 декабря 2020 г. американский 
журнал Foreign Affairs опубликовал 
статью, в которой говорилось, что 
приверженность США безопасности 
Тайваня должна быть чёткой [20].

Заинтересованность Соединён-
ных Штатов очевидна: Тайвань – это 
единственное звено между Китаем и 
Соединёнными Штатами, которое 
может спровоцировать полномас-
штабную войну. 

В марте 2022 г. Ян Цзечи, член Политбюро 
Центрального комитета Коммунистической пар-
тии Китая, и Джейк Салливан,  советник прези-
дента США по вопросам национальной безопас-
ности, провели встречу на высоком уровне меж-
ду КНР и США в Риме. Ян Цзечи подчеркнул, что 
Тайвань связан с территориальной целостностью 
Китая и единством китайской нации, Соединён-
ные Штаты должны признать важность тайвань-
ского  вопроса  и  соблюдать  принцип  «одного 
Китая» [21]. 

Если Соединённые Штаты дей-
ствительно решат признать незави-
симость Тайваня и дадут обязатель-
ство защищать его силой, то это будет 
означать неизбежность китайско-
американской войны. В настоящее 

20 Haass R., Sacks D. “American Support for Taiwan Must Be Unambiguous: To Keep the Peace, 
Make Clear to China That Force Won’t Stand.” Foreign Affairs, September 2, 2020 // URL: https://
www.foreignaffairs.com/articles/united-states/american-support-taiwan-must-be-unambiguous

21 国台办介绍中美会晤情况：杨洁篪要求美方认清台湾问题的高度敏感性 2022.3.16 // URL: http://
tw.people.com.cn/n1/2022/0316/c14657-32376221.html [The State Taiwan Office introduced the 
Sino-US meeting: Yang Jiechi asked the US side to recognize the high sensitivity of the Taiwan issue]

22 MacDonald S. B. China Has No Intention of Walking Away from Its Claims on Taiwan. The na-
tional interest // URL: https://nationalinterest.org/feature/china-has-no-intention-walking-away-
its-claims-taiwan-185495 2021.05.18

23 McKinney J. M., Harris P. United states army war college press. Broken Nest: Deterring China 
from Invading Taiwan // URL: https://press.armywarcollege.edu/parameters/vol51/iss4/4/

время члены прокитайской и протай-
ваньской фракций в конгрессе США 
ведут ожесточённую борьбу за фор-
мирование тайваньского вектора по-
литики. Судя по современному пове-
дению США, сторонники про-Тайваня 
одерживают верх.

Экономист С. Макдональд счи-
тает, что после того, как Китай 
вернёт себе Тайвань, он установит 
полный контроль над тайваньской 
чиповой промышленностью и уси-
лия Соединённых Штатов по вве-
дению санкций против китайских 
компаний, производящих полупро-
водники (Huawei и SMIC), значи-
тельно ослабнут [22].Соединённые 
Штаты разработали план “разби-
тое гнездо” (Broken Nest) на случай 
захвата НОАК Тайваня: американ-
ские военные будут уничтожать 
тайваньскую полупроводниковую 
промышленность, прежде чем Ки-
тай сможет начать её контролиро-
вать [23]. План островной цепи, 
разработанный Соединёнными 
Штатами, также потерпит неудачу, 
американскому престижу будет на-
несён серьёзный удар. Д. Сакс счи-
тает, что подготовка к конфликту в 
Тайваньском проливе должна стать 
главным приоритетом американо-
японского альянса и способство-
вать размещению сил, закупкам, 
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двустороннему планированию дей-
ствий и учениям [24].

Согласно сообщению The Australian (12 ноября 
2021 г.), министр обороны Австралии П. Даттон за-
явил в интервью, что «Китай не имеет права воз-
вращать Тайвань». Если Соединённые Штаты обе-
щают направить войска для «защиты Тайваня», 
«немыслимо», что Австралия не будет участвовать 
в военных действиях [25]. 

Как член QUAD и AUKUS, Австра-
лия неизбежно будет сотрудничать 
с США в проведении военных опера-
ций против Китая. 

В целях усиления военной мощи премьер-ми-
нистр Австралии С. Моррисон объявил (10 марта 
2022 г.), что Австралия инвестирует почти 38 млрд 
австралийских долл. в расширение действующих 
национальных сил обороны почти на треть – до 
80 тыс. чел. [26].

Между Индией и Тайванем нет 
официальных дипломатических от-
ношений, но Тайвань является 
участником её «восточной» внешней 
политики, а Дели находится в цен-
тре внимания «новой южной» внеш-

24 Taiwan Strait: What Is at Stake and How to Prevent a Conflict An interview with David Sacks // 
The diplomat. 2022.02.24 // URL: https://thediplomat.com/2022/02/taiwan-strait-what-is-at-
stake-and-how-to-prevent-a-conflict/

25 The Australian Defending Taiwan against Beijing is a must, says Peter Dutton. 2021.11.12 // 
URL: https://www.theaustralian.com.au/nation/defence/defending-taiwan-against-beijing-is-a-
must-says-peter-dutton/news-story/ef9dd7fd56515afbdc90021760d1d344

26 Australia pledges $28 billion to expand defence personnel by a third Reuters. 2022.03.10 // 
URL: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/australia-pledges-28-billion-expand-defence-
personnel-by-third-2022-03-10/

ней политики Тайбэя. Между стра-
нами осуществляется тесная эконо-
мическая и торговая деятельность. 

Ожидается, что спрос на полупроводники в 
Индии вырастет с нынешнего 22 млрд долл. до при-
мерно 1100 млрд долл. в 2025 г. В целях удовлет-
ворения растущего спроса Индия и Тайвань начали 
переговоры о подписании соглашения о свобод-
ной торговле и создании центра по производству 
полупроводников в Индии.

Будучи членом организации «Че-
тырёхсторонний диалог по безопас-
ности QUAD», участником Индо-Ти-
хоокеанской стратегии США и 
единственной страной среди 
стран – участниц QUAD (США, япо-
нии, Индии и Австралии), которая 
граничит с Китаем на суше, Индия 
не будет направлять военные ко-
рабли для поддержки военных опе-
раций США в Тайваньском проливе, 
но с учётом напряжённой ситуа-
ции, сложившейся там, может по-
пытаться создать инцидент на ки-
тайско-индийской границе, чтобы 
изменить результаты неудачной 
пограничной войны 1962 г.

Дипломатическая изоляция и экономические санкции 
против Китая

В 2021 г. в июльско-августовском 
номере журнала Foreign Affairs 

была опубликована статья «Искуше-

ние Тайваня», в которой говорилось, 
что одной из контрмер вооружённо-
му нападению материкового Китая 
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на Тайвань является введение круп-
номасштабных экономических санк-
ций. Восемь из десяти крупнейших 
торговых партнёров Китая – демо-
кратические страны, и почти 60% 
китайского экспорта продаётся Со-
единённым Штатам и их союзни-
кам. Если эти страны ответят на на-
падение Китая на Тайвань разры-
вом торговых связей с ним, то 
экономические последствия войны 
могут поставить под угрозу разра-
ботку плана экономического воз-
рождения Китая [27]. Угроза санк-
ций является вполне возможной, и 
последствия их для китайской эко-
номики будут разрушительными.

После подписания президентом 
России Указов о признании Донец-
кой Народной Республики и Луган-
ской Народной Республики Запад 
(по состоянию на 22 апреля 2022 г.) 
ввёл против России 7161 санкцию. 

Например, российским банкам был заблокиро-
ван доступ к международной платёжной системе 
SWIFT, активы ЦБ РФ за рубежом заморожены, им-
порт российской нефти запрещён, большое количе-
ство западных транснациональных компаний ушли с 
российского рынка, а также запрещены или ограни-
чены обмены и сотрудничество в области высокотех-
нологичных продуктов, таких как полупроводнико-
вые, телекоммуникационные, сенсорные, аэрокосми-
ческие технологии, и введены другие ограничены. 

По оценкам исследователей, к лету 2022 г. го-
довые темпы роста ВВП России замедлятся на 15%, 

27 Why Beijing Might Resort to Force | Foreign Affairs // URL: https://www.foreignaffairs.com/
articles/china/2021-06-03/china-taiwan-war-temptation

28 Trading economics // URL: https://ru.tradingeconomics.com/russia/forecast
29 中国对外贸易形势报告（2021年春季） 中华人民共和国商务部 2021.06.09 // URL: http://zhs.

mofcom.gov.cn/article/cbw/202106/20210603069385.shtml [China’s Foreign Trade Situation Report 
(Spring 2021). Ministry of commerce, people’s republic of China]

30 2021年中国国际收支报告 国家外汇管理局 2022.03.25 第2页 // URL: https://www.safe.gov.cn/
safe/2022/0325/20771.html [China’s Balance of Payments Report 2021. State Administration of 
Foreign Exchange. P. 2]

уровень безработицы вырастет до 5,3–6,9% и до-
стигнет 8,5% к концу года, а цены на сырьевые 
товары вырастут на 22% [28].

Вполне предсказуемо, что, если 
Китай начнёт операцию по возвра-
щению Тайваня, западное сообще-
ство, скорее всего, применит анало-
гичную стратегию и введёт всесто-
ронние санкции против Китая. 
Более того, внешнеторговая зависи-
мость экономики Китая больше, чем 
Соединённых Штатов и России. 

Согласно отчёту о внешнеторговой ситуации 
Китая, опубликованному Министерством торговли 
КНР, общий объём импорта и экспорта товаров в 
2020  г.  составил  4,7  трлн  долл.,  что  составляет 
11,5% от общего объёма мировой торговли [29]. 

Более пристального внимания за-
служивает вопрос заграничных ка-
питалов Китая. 

Согласно данным Государственного управления 
иностранной валюты, по состоянию на 2021 г. чистые 
заграничные капиталы Китая составляли 22 трлн 
долл., а его валютные резервы – 33,2 трлн долл. [30]. 

Риски, связанные с таким огром-
ным активом, когда права собственно-
сти больше не рассматриваются Запа-
дом как неприкосновенные и системно 
нарушается договорная основа, пред-
ставлются глобальными. Поэтому во-
прос сохранности китайских загра-
ничных капиталов весьма актуален.
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Необходимо также рассмотреть 
такой важный аспект, как сопро-
тивление тайваньского народа. 
В условиях длительной декитаиза-
ции, воспитания ненависти к Ки-
таю, противодействия воссоедине-
нию и защиты независимости 
Тайваня, проводившихся Демо-
кратической прогрессивной пар-
тией, у современного поколения 
тайваньцев сформированы новые 
ценности, отличные от китайских. 
Они считают Соединённые Штаты 
образцом демократии, а японию – 
родиной Тайваня, материковый 
Китай – автократическим и отста-
лым «иностранным режимом». От-
сюда: обязанность тайваньской 
молодёжи – защита своей демокра-
тической страны и решительное 
отражение нападений с материка.

30 июня 2020 г. Второе пленар-
ное заседание Постоянного коми-
тета 13-го Всекитайского собрания 
народных представителей прого-
лосовало за принятие Закона о на-
циональной безопасности Гонкон-
га (официально Закон Китайской 
Народной Республики об обеспече-
нии национальной безопасности в 
Специальном административном 
районе Гонконг – ОАРГ). В этом за-
коне отражены недостатки Специ-
ального административного райо-
на Гонконг в поддержании право-
вой системы безопасности и 
правоприменительного механиз-

31 陆委会：香港移交23周年，北京背弃对港承诺，香港核心价值渐失，国际地位受冲击 2020.06.30 // 
URL: https://www.mac.gov.tw/cn/News_Content.aspx?n=B383123AEADAEE52&sms=2B7F1
AE4AC63A181&s=69251CE598824916 [Council for Mainland China (Taiwan) Affairs: On the 
23rd anniversary of the handover of Hong Kong, Beijing renounced its obligations towards Hong 
Kong, the core values of Hong Kong are gradually being lost, and this affects its international 
status]

32 台灣民主基金會民調：願為台灣而戰再比往年攀升 高達近8成 新頭殼 2020.10.16 // URL: https://
newtalk.tw/news/view/2020-10-16/480173 [Taiwan Foundation for Democracy Poll: Willing to fight 
for Taiwan has risen by nearly 80% compared to previous years]

ма, а также изменено долгосроч-
ное «беззащитное» состояние Гон-
конга с точки зрения националь-
ной безопасности.

Тайваньские СМИ своевременно 
опубликовали Отчёт об анализе 
ситуации в связи с 23-й годовщи-
ной передачи Гонконга, где указы-
вается, что в прошлом году КПК 
отказалась от своей приверженно-
сти «высокой степени автономии 
Гонконга, неизменной в течение 
50 лет». При этом в Гонконге в по-
следнее время участились массо-
вые аресты, преследования проте-
стующих людей, поэтому контроль 
над Гонконгом был ужесточён, а 
такие ценности, как «права и сво-
боды человека», «верховенство пра-
ва» в рамках «одной страны и двух 
систем», были разрушены [31].

На основании приведённого при-
мера можно предположить, что, если 
Китай объединит Тайвань, даже если 
будет внедрена «одна страна, две си-
стемы», Тайвань ждёт та же участь, 
что и Гонконг. 

Тайваньский фонд национально-
стей 14 октября 2020 г. опубликовал 
анкету, в которой исследовался во-
прос: «Если Китай применит силу 
против Тайваня для объединения, 
будете ли вы готовы сражаться, что-
бы защитить Тайвань?» 

В ответе на этот вопрос почти 80% 
участников социологического опроса 
выразили свою готовность [32].

18 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 9–10/2022



Н. КУЛЕШОВА, Ч. ЧЖАН   • СИЛОВОЙ ПУТЬ ОБЪЕДИНЕНИя ТАЙВАНя С МАТЕРИКОВЫМ КИТАЕМ

. .

Борьба Китая с сепаратистскими силами Тайваня

33 民调显示逾七成香港市民满意国安法成效 大公网 2021.4.15 // URL: http://www.takungpao.com/
news/232109/2021/0415/574518.html [Opinion polls show that more than 70% of Hong Kong 
citizens are satisfied with the effectiveness of the National Security Law. Takungpao]

Современных жителей Тайваня 
можно разделить на три катего-

рии в зависимости от их отношения 
к Китаю:

– первая категория – это 1,2 млн 
военнослужащих и гражданских лиц 
материковой части и их потомков, 
которые последовали за отступлени-
ем Гоминьдана на Тайвань (1949 г.), 
у них сохраняется сильное чувство 
национальной идентичности с 
Китаем;

– вторая категория – это китай-
цы, коренные тайваньцы, которые 
составляют большинство тайвань-
цев. Хотя они признают кровное 
родство с материком, они не особен-
но выступают за объединение с Ки-
таем. Если материк освободит Тай-
вань, они не будут сопротивляться, 
а в качестве приоритета выдвинут 
сохранение своих собственных ин-
тересов;

– третья категория – убеждён-
ные активисты независимости Тай-
ваня и потомки японцев на Тайване. 
Они не только поддерживают неза-
висимость Тайваня, но и не иденти-
фицируют себя с китайской нацией. 

В случае воссоединения Тайваня 
основная составляющая стратегии 
Пекина должна заключаться в под-
держании первой категории людей; 
перевоспитании второй за счёт пере-
смотра образовательных стандартов 
Тайваня, прежде всего по обществен-
ным наукам для устранения влияния 
сепаратизма Тайваня. В отношении 
третьей категории населения пред-
полагаются меры «диктаторского» ха-

рактера в целях переформатирова-
ния. В соответствии с этим необхо-
димо принять закон о национальной 
безопасности Тайваня, осудить сепа-
ратистские элементы, которые нару-
шают национальную безопасность, и 
создать Специальное представитель-
ство Центрального правительства на 
Тайване для осуществления высшей 
руководящей власти от имени цен-
трального правительства КНР.

Опыт Гонконга («одна страна, две системы») 
показал, что если местное самоуправление под-
чёркивает только «две системы», то сохраняется 
капиталистическая система и высокая степень ав-
тономии, законодательная власть и независимая 
судебная власть. При этом развиваются экономи-
ческие и культурные отношения со странами и ре-
гионами по всему миру и соответствующими меж-
дународными организациями отдельно от наиме-
нований «Гонконг, Китай». 

После принятия Закона о национальной без-
опасности Гонконга у правоохранительных орга-
нов есть правовая основа для борьбы с преступни-
ками, которые нарушают порядок на территории 
и ставят под угрозу национальную безопасность 
Китая в целом. 

14 апреля 2021 г. последний опрос, опублико-
ванный Исследовательским институтом Bauhinia, 
показал, что более 70% населения удовлетворены 
эффективностью реализации Закона о националь-
ной безопасности Гонконга [33].

Опасность наличия другой стра-
ны в составе Китая заключается в 
отказе от уплаты налогов и военной 
службы, в отказе принять «одну 
страну», т. е. в данный момент она 
принадлежит Китаю, но местное 
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правительство будет укрепляться и 
постепенно превращаться в «страну 
внутри Китая».

На основании изложенного мож-
но сделать вывод, что с военной точ-
ки зрения у Китая уже давно есть 
условия для объединения Тайваня, 
но самой сложной задачей является 
преодоление сопротивления тай-
ваньского народа.

Какова может быть реакция Ки-
тая в связи с рассмотренными 
аспектами? Ответ: Стратегия anti-
access/area denial Китая может 
сдержать четыре страны, которые 
придут на помощь Тайваню: США, 
японию, Индию и Австралию.

 Эта стратегия подразумевает создание и ис-
пользование противокорабельных баллистических 
ракет и крылатых ракет, высокоэффективных ис-
требителей, беспилотных летательных аппаратов, 
современных мин, бесшумных подводных лодок, 
противоспутникового оружия, кибероружия и дру-
гих систем. Эти системы смогут действовать далеко 
за пределами Китая, тем самым обеспечивая ему 
безопасность границ.

Система противодействия Китая вмешатель-
ству характеризуется следующим:

– система «противодействия вмешательству/
региональному отклонению» малой дальности, 
такая  как  зенитные  ракеты  С-300  и  Hongqi-9, 
противокорабельные  крылатые  ракеты  eagle 
strike-83  и  другое оборонительное оружие.  Их 
дальность действия в основном составляет около 
150 км. С помощью этих зенитных и противоко-
рабельных ракет большой дальности Китай мо-
жет наносить интенсивные оборонительные уда-
ры по врагам, приближающимся к его береговой 
линии;

– система «противодействия вмешательству/
региональному отклонению» средней дальности, 
такая как различные типы подводных лодок, бом-
бардировщики J-10, J-16, J-20 и Boom-6G/K, а также 
противокорабельные крылатые ракеты, такие как 

Eagle Strike-18. Сверхзвуковая противокорабель-
ная ракета Eagle Strike-21 была успешно испытана 
23 апреля 2022 г. 

Современные системы могут 
быть использованы в Восточно-Ки-
тайском и Южно-Китайском морях, 
а также на севере до японии и на 
юге до Филиппин. Всё это в преде-
лах их боевого применения. 

Также стоит упомянуть, что крылатая ракета 
Long Sword-10, имеющая стелс-конструкцию с даль-
ностью действия 1500–2500 км, может накрыть все 
важные базы вооружённых сил США в Японии, а 
её поражающая способность превышает таковую 
у американской крылатой ракеты Tomahawk. Одно 
попадание может пустить ко дну 7000–10000-тон-
ный крейсер-ракетоносец.

Существует система «противодействия вмеша-
тельству/региональному отклонению» большой 
дальности, включающая противокорабельные бал-
листические ракеты,  такие как Dongfeng-21D и 
Dongfeng-26, известные как «убийца авианосцев», 
а также ракеты Eagle strike-12 воздушного базиро-
вания. 

Согласно общедоступной информации, даль-
ность  полёта  Dongfeng 21D  составляет  около 
2000 км, а дальность полета Dongfeng 26 – около 
5000 км. 

Это  сформировало комбинацию дальних и 
ближних  ударов,  один  из  которых  охватывает 
первую цепь островов, а другой – вторую цепь 
островов.

Таким образом, Китай построил 
трёхуровневую систему противодей-
ствия вмешательству ближнего, сред-
него и дальнего радиуса действия. 
Как только военно-морской флот 
США появится в пределах 2500 км от 
огневой позиции, то он столкнётся с 
ракетным ударом Народно-освободи-
тельной армии Китая. 
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Позиции Китая и России в современном мире

34 Политика США в Индо-Тихоокеанском регионе: последствия для России. Рабочая тетрадь 
РСМД. 2019. № 49 / гл. ред. И. С. Иванов. Российский совет по международным делам (РСМД). 
М.: НП РСМД, 2019 // URL: https://russiancouncil.ru/papers/USA-IndoPacific-WP49.pdf

35 Батюк В. И. Индо-Тихоокеанская стратегия США и Евразия // Актуальные проблемы 
Европы. 2021. № 1. С. 149. 

Россия и Китай противостоят дав-
лению со стороны НАТО. После 

распада Советского Союза возглав-
ляемая США Организация Северо-
атлантического договора продолжа-
ла расширяться на Восток, игнори-
руя интересы безопасности России. 
Это не только значительно сократи-
ло стратегическое буферное про-
странство между Россией и Запад-
ной Европой, но и ухудшило условия 
безопасности Китая на Западе. 
В ходе специальной военной опера-
ции Россия фактически сорвала по-
пытку Украины вступить в НАТО и 
косвенно защитила безопасность 
Западного Китая.

В то же время Китай помог Рос-
сии противостоять курсу Соединён-
ных Штатов на милитаризацию 
Азиатско-Тихоокеанского региона 
на востоке. 

Согласно аналитическому отчёту 
«Индо-Тихоокеанской стратегии» 
США, опубликованному российским 
Советом по международным делам 
(2019 г.), Россия считает, что Индо-
Тихоокеанская стратегия нанесла 
ущерб национальным интересам 
России по трём направлениям:

– во-первых, региональная струк-
тура, созданная Соединёнными 
Штатами, не учитывает интересы 
Москвы и не позволяет ей влиять на 
формат принятия решений по Индо-
Тихоокеанской повестке дня;

– во-вторых, подход США на-
правлен на поляризацию региона, 

усиление разделения конкурирую-
щих альянсов и противодействие 
экономическим и политическим ин-
тересам России;

– в-третьих, Соединённые Шта-
ты Америки поощряют дальнейшую 
милитаризацию региона. Данная 
тенденция может создать новые ри-
ски для безопасности России и по-
требовать увеличения расходов на 
оборону [34].

Как главный конкурент и вообра-
жаемый враг Индо-Тихоокеанской 
стратегии США, Китай, несомненно, 
чувствует военное давление на Рос-
сию вооружённых сил США в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе. В то же 
время ежегодные китайско-россий-
ские совместные морские военные 
учения улучшили возможности Ки-
тая и России для поддержания без-
опасности на море, укрепления и 
углубления китайско-российского 
всеобъемлющего стратегического 
партнёрства в области военного со-
трудничества. 

Главный научный сотрудник Института амери-
канских и канадских исследований РАН В. И. Батюк, 
считает, что российско-китайский альянс может 
сломить попытку США стратегически окружить Ки-
тай и создать сильный евразийский тыл для Ки-
тая [35].

4 февраля 2022 г. Китай и Рос-
сия подписали новый долгосрочный 
контракт на поставку природного 
газа. 
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Согласно контракту в будущем Китай будет 
ежегодно  закупать  дополнительно  10  млрд 
куб. м природного газа с российского Дальнего 
Востока [36]. 

24  февраля  2022  г.  Главное  таможенное 
управление Китая объявило о том, что оно раз-
решит импорт пшеницы со всей территории Рос-
сии [37]. 

Подписание этих двух соглашений значительно 
облегчит современную напряжённую ситуацию с 
поставками энергии и продовольствия в Китай, а 
также поможет России получить новые источники 
средств для стабилизации обменного курса рубля.

Процесс дедолларизации между 
двумя странами продвигается 
вперёд. 

В первом квартале 2020 г. соотношение дол-
ларов США, используемых в торговле между Кита-
ем и Россией, составляло всего 46% (в 2015 г. эта 
цифра – 90%). 

36 «Газпром» и CNPC подписали договор на поставку 10 млрд куб. м газа с Дальнего Востока // 
ТАСС 2022.02.04 // URL: https://tass.ru/ekonomika/13617189?utm_source=yandex.ru&utm_
medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru

37 海关总署：允许俄罗斯全境小麦进口 中国网 2022.02.24 // URL: http://news.china.com.cn/2022-
02/24/content_78069855.html [General Administration of Customs: Allow wheat imports throughout 
Russia. Newschina]

38 Итоги работы Банка России 2021: коротко о главном. С. 22 // URL: http://www.cbr.ru/
statichtml/file/135044/annual_short_2021.pdf

39 中华人民共和国中央人民政府  纪念辛亥革命110周年大会在京隆重举行 习近平发表重要讲话 
2021.10.09 // URL: http://www.gov.cn/xinwen/2021-10/09/content_5641632.htm [Central People’s 
Government of China. The conference to commemorate the 110th anniversary of the Xinhai Revolution 
was held in Beijing. Xi Jinping delivered an important speech]

Согласно отчёту Центрального банка России за 
2021 г., доля валютных резервов в юанях увеличи-
лась до 17%, в то время как доля активов в долла-
рах США сократилась до 10,9% [38]. 

В соответствии с существующей 
системой международных расчётов 
обмен информацией о денежных пе-
реводах и совершении платежей 
производится через Международ-
ную межбанковскую систему (SWIFT) 
со штаб-квартирой в Бельгии. 

Китай разработал Национальную 
китайскую систему банковских пе-
реводов (CIPS), которая расширила 
сферу расчётов в юанях. Это помо-
жет разрушить финансовую моно-
полию доллара США в будущем. 

По состоянию на конец февраля 2022 г. в систе-
ме CIPS насчитывалось 1288 участников, в том числе 
76 прямых участников и 1212 косвенных участников. 

По мнению китайской стороны, воссоединение с Тайванем – это необра-
тимый исторический процесс. 

Генеральный секретарь КПК Си Цзиньпин заявил в своей речи 9 октября 
2021 г. в честь 110-й годовщины революции 1911 г.: «Тайваньский вопрос 
возник из-за слабости китайской нации и переживаемого ею хаоса, и он бу-
дет решаться по мере возрождения китайской нации. Те, кто забыл о своих 
предках, предал свою родину и стремится расколоть страну, не смогут до-
стигнуть ничего хорошего, и они будут презираемы народом и осуждены 
историей. ...Историческая задача полного воссоединения Китая должна 
быть и будет осуществлена» [39].
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В настоящее время, китайское руководство и подавляющее большинство 
китайского народа выступают за срочность и необходимость решения тай-
ваньского вопроса. Поскольку возможность воссоединения постепенно 
уменьшается, применение силы является единственным способом вернуть 
Тайвань, иначе с течением времени число антикитайских сторонников 
жёсткой линии на острове Тайвань будет только расти; увеличивается и ве-
роятность обладания Тайванем ядерным оружием.

Новое содержание версии Индо-Тихоокеанской стратегии Соединённых 
Штатов (2022 г.) отличается от предыдущих. Главной задачей является уси-
ление военного потенциала Тайваня, привлечение его к региональному со-
трудничеству и возможность направления американских войск для противо-
стояния Народно-освободительной армии Китая. Учитывая огромную гео-
политическую ценность Тайваня и его лидирующее положение в мировой 
полупроводниковой промышленности, США и их союзники не могут позво-
лить Китаю завоевать Тайвань. Это означает, что существует большая ве-
роятность прямого военного конфликта между Китаем и азиатской версией 
НАТО (США, япония, Индия и Австралия), связанного с тайваньским вопро-
сом. Но это не означает, что война неизбежна. 

В формате последнего тезиса Китай должен доказать США, что возвра-
щение Тайваня ему необходимо. Осознание США, что они не смогут вы-
играть это «состязание» и в экономическом плане и что их потери превысят 
выгоды, может повлечь изменение позиции по тайваньскому вопросу, тем 
более что они смогли отказаться от Гоминьдана в 1979 г. (КНР и США уста-
новили дипломатические отношения). 

Безусловно, Китаю следует проявлять бдительность и последовательность 
в отношении решимости японии разрушить ялтинско-Потсдамскую систе-
му договорённостей. Для Соединённых Штатов Тайвань является важной, 
но не главной целью, а для японии Тайвань стратегически важен. Как толь-
ко Китай вернёт Тайвань, «морская жизненная артерия» японии окажется 
в руках Пекина и военное присутствие японии будет заблокировано в за-
падной части Тихого океана, что для неё абсолютно неприемлемо.

Роль Австралии не заслуживает большого внимания. Хотя она заявляет, 
что будет следить за военными операциями США, но из-за своей ограни-
ченной военной мощи и удалённости от Тайваня Канберра в лучшем случае 
только сможет предоставлять Вашингтону логистические и вспомогатель-
ные услуги, но не будет непосредственно участвовать в военных действиях. 

Индийское направление требует бдительного и внимательного постоянного 
изучения. Сохраняется возможность вторжения индийской армии на терри-
торию Юго-Западного Китая во время конфликта из-за Тайваньского пролива, 
поэтому Китаю всё ещё необходимо сохранять значительное военное присут-
ствие на юго-западе Китая, чтобы предотвратить нападение со стороны Индии.

Россия противостоит попыткам НАТО продвинуться дальше на Восток. 
Лагерь правого крыла на президентских выборах в европейских странах 

представляет создание независимой Европы, которая отвергает диктат 
США. Идея европейской независимости постепенно занимает господствую-
щее положение в общественном мнении Евросоюза. 
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Так, например, М. Ле Пен, представлявшая правый лагерь на президент-
ских выборах во Франции, хоть и проиграла Макрону, но получила самый 
высокий рейтинг одобрения европейских правых. 

Во время российско-украинского кризиса большинство стран Ближнего 
Востока, Африки, Центральной и Южной Америки и Азии не последовали 
решению США о введении санкций и изоляции России. 

В азиатско-тихоокеанском направлении в случае успешного присоеди-
нения Тайваня к материковому Китаю и поддержки тайваньского населения 
также ожидается ослабление влияния США. Следовательно, можно считать 
решение тайваньского вопроса началом глобального влияния Китая. После 
достижения статуса глобального лидера Китай, вероятно, будет следовать 
идее «Сообщество единой судьбы», принимая во внимание законные инте-
ресы других стран, преследуя собственные национальные интересы, спо-
собствуя общему развитию всех стран и работая с другими странами мира 
над решением общих проблем. 

К таким глобальным проблемам можно отнести: загрязнение окружаю-
щей среды, транснациональную преступность, продовольственную безопас-
ность и др.

Китайский менталитет холодной войны и пять принципов мирного со-
существования (взаимное уважение суверенитета и территориальной це-
лостности, ненападение, невмешательство во внутренние дела друг друга, 
равенство и взаимная выгода, мирное сосуществование) являются основой 
для урегулирования дипломатических отношений с другими странами [40]. 

В то же время необходимо чётко осознавать, что, несмотря на начавший-
ся спад гегемонии США, статус США как сверхдержавы ещё долго будет не-
поколебим. По этой причине необходимо тщательное изучение Индо-Тихо-
океанской стратегии США по сдерживанию Китая и анализ всех сопутству-
ющих факторов.

Для решения тайваньского вопроса необходима поддержка тайваньского 
народа, стабилизация ситуации на Тайване, что совсем непросто для китай-
ской стороны. Руководствуясь принципом «тигр нюхает розы», а также духом 
смелого планирования и терпеливого осуществления «в китайском духе», 
необходимо переформатировать ценности тайваньцев, привести в соответ-
ствие с принципами КНР идеологическую основу. Кроме этого, необходимо 
способствовать глубокой экономической интеграции Тайваня и материковой 
части Китая.

Важным аспектом решения тайваньского вопроса является «теория ки-
тайской угрозы» в общественном мнении, контролируемого Западом, что 
требует чёткого прояснения последовательной позиции Китая в отношении 
мирного подъёма: «в крови китайской нации нет генов захватчиков и геге-
монов». 

40 中国倡导和平共处五项原则 外交部  首页 > 资料 > 中国外交历程 > 新中国外交历史回顾 // URL: 
http://foreignjournalists.fmprc.gov.cn/ziliao_674904/wjs_674919/2159_674923/200011/
t20001107_7950050.shtml [China advocates the Five Principles of Peaceful Coexistence. Ministry of 
Foreign Affairs Homepage> Materials> History of Chinese Diplomacy> Review of the History of New 
Chinese Diplomacy]
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В контексте тайваньского вопроса необходимо учитывать нацеленность 
Китая на успешное осуществление национального развития, а также на то, 
что «все народы мира должны жить счастливой и мирной жизнью». Но вме-
сте с тем китайская сторона утверждает, если США почувствуют их слабость 
и вмешаются в справедливое дело Китая по возвращению Тайваня, то могут 
повториться результаты Корейской войны. 

С 6 по 8 мая 2022 г. Восточным командованием НОАК были осуществле-
ны морские, авиационные и другие мероприятия для проведения реальных 
военных учений в море и воздушном пространстве восточной и юго-запад-
ной частей острова Тайвань [41]. Проводимая операция является преду-
преждением тайваньским сепаратистам, показывает, что сложная ситуация, 
созданная американо-тайваньским альянсом, заставила НОАК усилить во-
енную подготовку, тем самым демонстрируя возможность решения тайвань-
ского вопроса силовым путём.
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Перспективы российской 
атомной энергетики  

в водородной экономике

От редакции

 Редакция предлагает вниманию читателей статью, посвящённую пер-
спективам водородной энергетики. Если ожидания мирового сообщества в 
отношении водородной экономики сбудутся хотя бы на 50%, то перед рос-
сийской атомной энергетикой открываются широчайшие возможности 
cтать лидером в производстве и экспорте водорода. Уже сейчас Европей-
ский союз на грани признания атомной энергетики как приемлемо чистой 
энергетики.

Андрей КАПЛИЕНКО

Борис   ГАБАРАЕВ

О водороде мы все наслышаны ещё со школьной семьи. Каждый помнит, 
что водород – газ без запаха, цвета и вкуса. В результате его соединения 

с кислородом получается такая необходимая всему живому вода, а в соот-
ношении «два к одному» они образуют так называемый гремучий газ, кото-
рый взрывается при контакте с огнём или электрической искрой.

Водород вступает в реакцию с водой и множеством других химических 
элементов. Он плохо растворяется в воде, но охотно растворяется в метал-
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лах, например, в палладии может раствориться до 750 объёмов водорода. 
В свободном состоянии водород на Земле практически не встречается, за 
исключением вулканических газов, попутных газов в нефтяных буровых 
скважинах и т. п. В земной атмосфере свободного водорода почти нет, так 
как он легко улетучивается в космос.

Водород, подобно многим другим химическим элементам, имеет несколь-
ко изотопов, ядра которых, в случае водорода, имеют по одному протону в 
ядре и различаются числом нейтронов. Из изотопов водорода к природным 
формам относятся протий, ядро которого состоит только из одного протона, 
дейтерий с ядром, состоящим из одного протона и одного нейтрона, и три-
тий с одним протоном и двумя нейтронами. 

На долю протия, самого лёгкого из природных изотопов, приходится 
99,99% всего водорода. Протий и дейтерий являются стабильными изото-
пами, в отличие от трития, период полураспада которого составляет 
12,3 года. Распад трития происходит с испусканием электрона (так называ-
емый бета-распад), при этом один нейтрон в ядре претерпевает превраще-
ние в протон, а химический элемент повышает атомный номер на единицу, 
становясь гелием-3.

Итак, зная химические и физические свойства водорода, человечество 
уже много лет применяет водород в самых различных сферах.

Применение водорода

1  Развитие водородной энергетики в России (2021). Аналитическое исследование // Группа 
«Деловой профиль» // URL: https://delprof.ru/upload/iblock/eef/DelProf_Analitika_Vodorodnaya-
energetika.pdf

Наиболее широкое применение во-
дороду нашла сама природа. Он 

является самым распространённым 
элементом известной части Вселен-
ной. Многие звёзды, в том числе и 
наше Солнце, наполовину и более 
состоят из водорода, а межзвёздное 
пространство заполнено водородом 
не менее чем на 90%. На нашей пла-
нете водород по своей распростра-
нённости уступает не только кисло-
роду и кремнию, но входит тем не 
менее в первую десятку химических 
элементов. 

Так как в свободном состоянии 
водород на Земле практически не 
встречается, то его производят из 
различного водородсодержащего 

сырья, прибегая к тем или иным фи-
зико-химическим процессам. Совре-
менный объём производства водо-
рода составляет, по разным оцен-
кам, 50–70 млн т в год [1]. 

До недавнего времени наиболее 
ёмким потребителем водорода явля-
лась химическая промышленность 
(~ 63%), использующая водород для 
получения аммиака (53%), метанола 
(8%), полимеров, полиуретанов и 
т. д. На втором месте шла нефтехи-
мия (31%), например, нефтеперера-
батывающие заводы, которые при-
меняют водород для гидрокрекинга 
и гидроочистки (обессеривание то-
плива и т. п.). Далее следовала ме-
таллургия (6%), использующая водо-
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род в качестве восстановителя при 
получении железа, молибдена, воль-
фрама и других металлов. Высказы-
ваются предположения, что к концу 
текущего столетия по потреблению 
водорода металлургия может срав-
ниться с синтезом аммиака и даже 
превзойти его. Менее 1% водорода 
использовали в космонавтике (ра-
кетное топливо), полупроводниковой 
промышленности и на автомобиль-
ном транспорте. 

Казалось бы, с водородом всё об-
стоит благополучно, его свойства хо-
рошо известны, он востребован в 
различных отраслях промышленно-
сти и производится в достаточных 
объёмах.

Однако в последние десятилетия 
из-за опасений за будущее климата 
Земли резко активизировалась широ-
чайшая кампания за «декарбониза-
цию» всего экономического уклада че-
ловечества. Главной климатической 
угрозой признан так называемый 
парниковый эффект, вызванный на-
коплением определённых газов в зем-
ной атмосфере. По мнению сторонни-
ков «парниковой» теории, этот эффект 
приводит к постепенному повыше-
нию температуры атмосферы, кото-
рое может стать необратимым и вы-
звать таяние льдов с катастрофиче-
ским повышением уровня воды в 
Мировом океане, затоплением при-
брежных стран и губительными из-
менениями климата на всей планете. 

У «парниковой» теории много оп-
понентов, полагающих, что вероят-
ность такого развития событий не-
велика, однако человечество не 
очень склонно доверять свою судьбу 
теории вероятности, поэтому прави-
тельства многих стран мира вняли 
опасениям сторонников «парнико-
вой» теории. 

В 1992 г. была принята Рамочная 
Конвенция ООН о предотвращении 
опасных глобальных изменений 
климата, согласно которой каждая 
страна проводила свою националь-
ную политику ограничения выбро-
сов в атмосферу. Для активизации 
этой Конвенции в 2016 г. подписано 
Парижское соглашение, реализация 
которого направлена на то, чтобы 
«удержать рост глобальной средней 
температуры “намного ниже” 2 °C и 
“приложить усилия” для ограниче-
ния роста температуры «величиной 
1,5 ° C ». Страны-участники сами 
определяют свои вклады в достиже-
ние декларированной общей цели в 
индивидуальном порядке, пересмат-
ривают их раз в пять лет, однако 
при этом не предусматривается ни-
какого механизма принуждения как 
в отношении декларирования наци-
ональных целей, так и в обеспече-
нии обязательности их достижения.

Представитель России подчерк-
нул: «Мы не рассматриваем отказ от 
углеводородов в качестве способа 
снижения выбросов парниковых га-
зов в рамках выполнения взятых на 
себя обязательств в среднесрочной 
перспективе. Необходимо искать но-
вые рецепты с учётом текущей и 
прогнозируемой экономической си-
туации, планов социально-экономи-
ческого развития, учитывать наци-
ональные особенности и интересы 
страны». 

Вообще, следует помнить, что из 
любой глобализации коллективный 
Запад всегда старается извлечь 
свою выгоду. Поэтому желательно 
крайне осторожно брать на себя те 
или иные обязательства, чтобы их 
невыполнение вдруг не обернулось 
какими-то штрафами или санкция-
ми для России. Не хотелось бы уви-
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деть Россию в роли медведя из муд-
рой сказки «Про вершки и корешки».

По состоянию на ноябрь 2021 г. 
соглашение подписали 194 государ-
ства и Европейский союз. Из них 
192 государства и ЕС, на долю кото-
рых приходится более 98% глобаль-
ных выбросов парниковых газов, ра-
тифицировали соглашение или при-
соединились к нему, включая Китай 
и США – страны, занимающие пер-
вое и второе места по величине вы-
броса CO2 в атмосферу. Россия 
должна по этому соглашению сни-
зить к 2030 г. выбросы парниковых 
газов как минимум до 70% от уровня 
1990 г. В 2018 г. уровень выбросов 
парниковых газов в России состав-
лял 52% от указанного уровня 
1990 г.

Авторы работы «Возобновляемые 
источники энергии и водород в 
энергосистеме: проблемы и преиму-
щества [2] обратили внимание на 
опубликованный Европейским пар-
ламентом в 2021 г. пакет предложе-
ний по изменениям в экономике 
ЕС, позволяющих обеспечить со-
кращение выбросов парниковых га-
зов к 2030 г. на величину не менее 
55% по сравнению с 1990 г., а к 
2050 г. стать первым климатически 
нейтральным континентом. Пакет 
предложений содержит в том числе 
правила пограничного углеродного 
регулирования Carbon Border 
Adjustment Mechanism (CBAM). 
Предполагается, что в рамках меха-
низма СВАМ цена на выбросы угле-
кислого газа будет одинаковой как 
для продукции европейских произ-
водителей, так и для импортных то-
варов. Казалось бы, всё вполне де-

2  Белобородов С. С., Гашо Е. Г., Ненашев А. В. Возобновляемые источники энергии и водо-
род в энергосистеме: проблемы и преимущества. СПб.: Наукоёмкие технологии, 2021.

мократично и никакого намёка на 
дискриминацию, однако, как гово-
рится, дьявол кроется в деталях. В 
соответствии с результатами ана-
лиза, выполненного конференцией 
по торговле и развитию ООН, наи-
большие риски от введения СВАМ с 
точки зрения совокупной стоимо-
сти экспорта в страны ЕС несут 
Российская Федерация (9 млрд 
долл. США) и Китай (7 млрд долл.), 
для сравнения приведём США 
(1,8 млрд долл.), Канада (0,6 млрд 
долл.) и япония (0,5 млрд долл.).

Европейский союз является од-
ним из ключевых торговых партнё-
ров Российской Федерации. Струк-
турные изменения в экономике ЕС 
могут привести к изменению усло-
вий и структуры экспорта (импорта) 
товаров и услуг из России, поэтому 
анализ причин и последствий пере-
хода на водородную экономику яв-
ляется актуальной задачей.

Объявленная правительствами 
практически всех стран мира война 
выбросам парникового диоксида 
углерода под лозунгами «декарбони-
зации», «углеродной нейтральности» 
и «низкоуглеродной экономики» при-
вела к кардинальному изменению 
роли водорода в современном эконо-
мическом укладе человечества. 

В июле 2020 г. Европейский союз 
опубликовал Стратегию развития 
водородной экономики, которая по-
зволит ему достичь поставленной 
цели по нейтральности к углероду к 
2050 г. [2]. Обращает на себя внима-
ние тот факт, что в качестве при-
оритета ЕС выбрал развитие возоб-
новляемых источников водорода, 
производимых с использованием 
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главным образом энергии ветра и 
Солнца. Не секрет, что этот выбор 
основывается на доминировании ЕС 
в технологиях производства элек-
тролизеров, применяемых для полу-
чения водорода непосредственно из 
воды. ЕС рассчитывает выгодно 
продавать эти аппараты тем стра-
нам, которые будут располагать до-
статочно большой электрогенераци-
ей (например, России) для получе-
ния водорода электролизом воды.

Так как до сих пор основными ис-
точниками выбросов CO2 были 
транспорт и энергетика, то именно 
в этих сферах водороду предстоит 
заменить используемое ими углево-
дородное топливо. 

Следует сразу отметить, что пря-
мое сжигание водорода в воздухе во-
все не такое уж безобидное в эколо-
гическом отношении, так как из азо-
та в условиях высоких температур 
горения, непременно присутствую-
щего в воздухе, образуются очень 
вредные оксиды азота. Поэтому водо-
род лучше сжигать в атмосфере кис-
лорода, а это практически исключе-
но в двигателях внутреннего сгора-
ния. Отсюда крайне ограниченное 
применение чистого водорода непо-
средственно в качестве топлива для 
двигателей внутреннего сгорания. 

Куда более приемлемым пред-
ставляется применение водорода 
как топлива в топливных элемен-
тах – устройствах, реализующих, в 
первом приближении, процесс, об-
ратный электролизу воды. Если в 
электролизере посредством исполь-
зования электричества и воды полу-

3  Новак А. Водород энергия «чистого» будущего // Энергетическая политика. 2021. 15 апре-
ля // URL: https://energypolicy.ru/vodorod-energiya-chistogo-budushhego/business/2021/13/15/

4  Фотиу Г. Водородный поезд: реальность и перспективы. 2021. 20 апреля // URL: https://
transportinet.ru/vodorodnyj-poezd-realnost-i-perspektivy/

чают водород и кислород, то в водо-
родном топливном элементе получа-
ют электричество и воду. В этом 
устройстве нет перемещающихся де-
талей, благодаря чему достигается 
высокий уровень коэффициента по-
лезного действия на уровне 50–75%. 

Применение топливных элементов 
на транспорте отнюдь не ограничи-
вается автомобильным транспортом. 
Они могут применяться на складском 
транспорте, поездах, авиатранспорте 
(включая дроны), судах [3, 4]. 

Так, например, произведённые французской 
компанией ALstom поезда на топливных элемен-
тах уже приняты на эксплуатацию в Германии. Они 
развивают скорость до 140 км/ч, одной заправки 
водородом им хватает примерно на 1000 км, при-
чём сама заправка занимает всего лишь порядка 
15 минут. 

Вскоре примеру ALstom последовали машино-
строительные компании Китая, Германии, Испа-
нии и Швейцарии, приступившие к созданию по-
ездов на водородных топливных элементах. 

Российские компании Росатом, 
РЖД и Трансмашхолдинг тоже под-
писали в 2019 г. соглашение о со-
трудничестве и взаимодействии по 
проекту организации железнодо-
рожного сообщения с применением 
поездов на водородных топливных 
элементах. В качестве пилотного по-
лигона для обкатки и дальнейшей 
эксплуатации таких поездов выбра-
на железнодорожная инфраструкту-
ра острова Сахалин. Госкорпорация 
«Росатом» организует производство 
водорода на площадке, предостав-
ленной правительством Сахалин-
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ской области, а также будет постав-
лять топливные элементы и другое 
ключевое оборудование. 

Помимо транспорта к новым по-
требителям водорода как энергоно-
сителя относится электрогенерация, 
причём как крупномасштабная, так 
и децентрализованная, используе-
мая в автономном режиме. 

Примеры применения водорода в 
крупномасштабной электрогенера-
ции приведены в работе [2]. 

Так, в США ещё 2003 г. заявили о планах соору-
жения по проекту FutureGen электростанции мощ-
ностью 275 МВт, работающей на продуктах гази-
фикации угля. На электростанции предполагалось 
улавливать  и  хранить  под  землёй  до  90%  СО2. 
Электричество должны были вырабатывать топ-
ливные элементы на водороде, получаемом в ре-
зультате газификации угля.

Аналогичный проект под названием GreenGen 
создан в Китае. Строительство первой очереди 
электростанции мощностью 250 МВт началось в 
2008 г. Общая мощность электростанции заплани-
рована на 650 МВт. 

5  Пономарев-Степной Н. Н., Алексеев С. В., Петрунин В. В. [и др.]. Атомный энерготехно-
логический комплекс с высокотемпературными газоохлаждаемыми реакторами для масштаб-
ного экологически чистого производства водорода из воды и природного газа // Газовая про-
мышленность. Энергоснабжение и энергосбережение. 2018. № 11.

Итальянская Enel запустила в 2009 г. первую в 
мире  водородную  электростанцию  мощностью 
16 МВт, способную обеспечить энергоснабжение 
20 тыс. частных домов и сэкономить 17 тыс. т выбро-
сов СО2. Следует отметить, что на эту электростан-
цию водород поступает с нефтеперерабатывающего 
завода, в связи с чем его трудно считать «зелёным».

Децентрализованная (распреде-
лённая) электрогенерация широко 
применяется в виде автономных 
энергоустановок на топливных эле-
ментах, топливом которых являются 
водород или углеводороды. Тысячи 
таких установок уже используются 
в японии, США и Европе для обеспе-
чения электро- и теплоснабжения 
небольших посёлков, частных хо-
зяйств и отдельных потребителей 
типа супермаркетов или предприя-
тий. Они выгодно отличаются от ди-
зель-генераторов более низким 
уровнем шума, поэтому их удобно 
применять в качестве запасных ис-
точников электрической энергии 
при отказе от основного источника 
электроснабжения.

Производство водорода

По разным источникам информа-
ции можно судить о том, что по 

состоянию на 2020 г. в мире произ-
ведено 50–75 млн т водорода, одна 
треть из которых приходится на Ки-
тай. Дальнесрочный прогноз [2] 
предусматривает к 2100 г. увеличе-
ние потребления водорода по срав-
нению с уровнем 2000 г. в 16–20 

раз, причём бо ́льшая часть этого 
увеличения (до 80%) связана с ис-
пользованием водорода как топлива 
и энергоносителя, из которого по-
рядка 70% будет использоваться на 
нужды автотранспорта. 

Среднесрочный прогноз [5] пред-
сказывает к 2050 г. десятикратное 
увеличение потребности водородной 
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экономики в водороде и снижение 
выброса СО2 на 25%. 

В любом сценарии развития во-
дородной экономики требуется мно-
гократное увеличение производства 
водорода. Структура мирового про-
изводства водорода свидетельствует 
о том, что 85% водорода получают 
из природного газа (главным обра-
зом метана), 7% из нефти, 4% из 
угля и 4% из электролиза воды [2]. 

Из указанных способов получе-
ния водорода строгому критерию 
«нулевой углеродности» отвечает 
только электролиз воды, но он тре-
бует самого большого расхода элек-
троэнергии. При этом сама электро-
энергия тоже должна иметь «нуле-
вой углеродный след», т. е. получена 
только из возобновляющихся источ-
ников электроэнергии (ВИЭ), како-
выми на сегодня являются ветровые 
(ВЭС) и солнечные (СЭС) электро-
станции, а также гидроэлектростан-
ции (ГЭС). 

Потенциал ГЭС во многих стра-
нах уже исчерпан, к тому же эти 
электростанции требуют отчужде-
ния (затопления) больших земель-
ных участков и представляют боль-
шую опасность в случае разрушения 
их плотины из-за землетрясения 
или внешнего воздействия (дивер-
сия, военные действия и т. д.). Кро-
ме того, сам процесс получения ма-
териалов для их сооружения неиз-
бежно связан с весьма ощутимым 
«углеродным следом».

Потенциал ВЭС и СЭС также уже 
исчерпан во многих развитых стра-
нах с небольшой территорией (осо-
бенно в Европе), так как эти элект-
ростанции тоже требуют, как и ГЭС, 
отчуждения больших площадей. 
С учётом соблюдения расстояния 
между башнями ВЭС для их разме-

щения в европейской стране потре-
буется около 35% территории.

Кроме того, энергетический кри-
зис североамериканского штата Те-
хас зимой 2021 г., случившийся из-
за отключений замёрзших ВЭС и 
СЭС, свидетельствует о низкой на-
дёжности ВИЭ ввиду их сильной за-
висимости от природных аномалий. 
Также следует отметить, что произ-
водство материалов для сооруже-
ния ВЭС и СЭС неизбежно связано 
с весьма ощутимым «углеродным 
следом». 

По данным Международного 
энергетического агентства (МЭА), на 
единицу установленной мощности 
ВЭС требуется в девять раз больше 
минеральных ресурсов, чем для га-
зовой электростанции. На создание 
электромобиля уходит в шесть раз 
больше полезных ископаемых, чем 
на автомобиль такой же мощности с 
бензиновым двигателем.

Таким образом, даже так называ-
емый «зелёный» водород, произведён-
ный электролизом воды с использо-
ванием электрической энергии, кото-
рая получена из ВИЭ, трудно увязать 
с «нулевым углеродным следом». Бо-
лее уместно было бы говорить о «низ-
коуглеродной» водородной энергети-
ке. В таком случае «зелёному» водо-
роду можно приписать минимальный 
возможный углеродный след. Водо-
род иных цветов пока стоит в разы 
дешевле «зелёного». Водороду, кото-
рый в нормальных условиях является 
бесцветным газом, приписывают тот 
или иной цвет в зависимости от спо-
соба его получения. 

Например, в работе различают:
– «зелёный» водород (безуглерод-

ный) – электролиз с использованием 
электроэнергии от возобновляемых 
источников энергии (ВЭС и СЭС);
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– «жёлтый» водород (безуглерод-
ный) – электролиз с использованием 
электроэнергии от атомных электро-
станций (АЭС);

– «бирюзовый» водород (малоугле-
родный) – пиролиз природного газа 
(метана); 

– «голубой» водород (среднеугле-
родный) – паровая конверсия мета-
на (ПКМ) или газификация угля с 
утилизацией СО2 (секвестрация 
углекислого газа (CCS) – применение 
технологии его улавливания и изо-
ляции); 

– «серый» водород (высокоуглерод-
ный) – паровая конверсия метана 
(ПКМ) без секвестрации углекислого 
газа, т. е. с выбросом СО2 в ат-
мосферу;

– «бурый» водород (высокоуглерод-
ный) – газификация или паровая 
конверсия угля без секвестрации 
углекислого газа, т. е. с выбросом 
СО2 в атмосферу [6].

Цвета водорода перечислены в по-
рядке убывания его себестоимости в 
расчёте на один килограмм его мас-
сы. Конкретные значения цены одно-
го и того же водорода сильно разнят-
ся в зависимости от страны-произво-
дителя (цена природного газа метана, 
угля и электроэнергии), выбранной 
технологии, используемого оборудо-
вания и принятой ценовой политики. 

В России с её дешёвым природным газом и 
углём издержки на производство одного кило-
грамма «голубого» водорода в 2019 г. составили 
около 0,4 долл., тогда как один килограмм «зелё-
ного» водорода обошёлся в 6,7 долл. [1]. 

ясно, что при таком соотноше-
нии издержек никакой разумной мо-

6  Кантемиров В. Энергетика 2.0 и «Водородная долина» России // Военное обозрение. 2021. 
4 февраля // URL: https://topwar.ru/179612-jenergetika-20-i-vodorodnaja-dolina-rossii.htm

тивацией невозможно заставить 
бизнес перейти на «зелёный» водо-
род. Производство «серого» и «буро-
го» видов водорода обходится ещё 
дешевле, чем «голубого». Поэтому о 
переходе мировой экономики к чи-
сто «водородному» укладу в 2050 г. и 
мечтать не приходится. 

Возможность сооружения ВЭС и 
СЭС ограничены располагаемыми 
под отчуждение земельными площа-
дями, возможными запасами требу-
емых материалов (редкие металлы, 
медь и т. п.) и другими факторами. 
В лучшем случае европейские стра-
ны могут рассчитывать на импорт 
«зелёного» водорода из стран третье-
го мира, в которых много свободных 
земельных площадей под сооруже-
ние ВЭС и солнечных дней для СЭС, 
однако это обойдётся им очень не-
дёшево.

Производство «серого» и «бурого» 
видов водорода мало чем отличается 
по выбросу углекислого газа от ны-
нешней углеводородной энергетики, 
и ещё какое-то время их можно при-
менять для удовлетворения текущих 
потребностей химической промыш-
ленности, нефтепереработки и ме-
таллургии в водороде. 

Например, при реализации паро-
вой конверсии метана половина его 
идёт не на собственно производство 
водорода, а на сжигание для полу-
чения требуемых высоких темпера-
тур, приводящее к выбросу большо-
го количества углекислого газа в ат-
мосферу. Этот принципиальный 
недостаток получения «серого» водо-
рода пытаются устранить, прибег-
нув при получении «голубого» угле-
рода к секвестрации углекислого 
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газа (CCS) посредством его улавли-
вания и изоляции. Однако улавли-
вание СО2 пока ещё находится на 
стадии поиска, а его изоляция по-
средством растворения в океанских 
глубинах, хранение в подземных по-
лостях или закачивание в нефтега-
зоносные пласты с целью вытесне-
ния углеводородов вызывает боль-
шие вопросы по безопасности, 
особенно по возможным крупномас-
штабным прорывам СО2 в атмосфе-
ру при разрушительном землетря-
сении.

Какую-то часть СО2 возможно ис-
пользовать для получения полезных 
материалов в следующих процес-
сах [7]:

– конверсия СО2, извлечённого из 
воздуха, в метиловый спирт;

– превращение СО2 в аналог син-
тетического дизельного топлива;

– каталитическое превращение 
СО2 в сырьё для производства пла-
стиков, резины, красок и искус-
ственной кости; 

– нанотехнологическое превра-
щение СО2 с помощью солнечной 
энергии и воды в метан;

– превращение СО2 в безвредный 
карбонат кальция (мел) с помощью 
никелевого катализатора;

– получение экологичного бетона 
CO2 NCRETE из смеси извести и СО2, 
выбрасываемого электростанциями.

Эти технологии представляют 
большой интерес, но они не в состо-
янии вовлечь в сферу своего дей-
ствия сколько-нибудь значимую 
долю антропогенного выброса СО2 в 
атмосферу.

Таким образом, даже грядущей 
водородной экономике придётся 

7  Нечаева Э. В поисках решения проблемы утилизации углекислого газа // livejournal. 2017. 
30 августа // URL: https://coal_liza.livejournal.com/17054.html

хоть на какой-то переходный этап 
смириться с «низкоуглеродным сле-
дом» водородной энергетики. 

Какого же цвета водород позво-
лит обеспечить данный этап? 

Как уже было отмечено, безугле-
родный «зелёный» электролизный 
водород (ВЭС И СЭС) не «потянет» 
эту роль из-за ресурсных ограниче-
ний указанных электростанций. 
Кроме того, электролиз требует мно-
го пресной воды (порядка суммарно-
го стока нескольких крупных рек Ев-
ропы), ресурсы которой в европей-
ских странах также ограничены. 

Безуглеродный «жёлтый» элек-
тролизный водород (производимый 
на АЭС) практически не имеет ре-
сурсных ограничений в случае ис-
пользования реакторов на быстрых 
нейтронах, но не «проходит» по эко-
номике при современных пока ещё 
сравнительно высоких ценах элект-
рической энергии и электролизного 
оборудования, пока ещё низкой эф-
фективности этого оборудования. 
Отметим, что время работает на 
атомно-водородную энергетику, 
снижаются цены электрической 
энергии и электролизного оборудо-
вания, совершенствуются электро-
лизные технологии, идёт поиск эф-
фективных катализаторов и элект-
ролитов. Вполне ожидаемо, что в 
какой-то среднесрочной перспекти-
ве «жёлтый» водород станет конку-
рентоспособным и реально превра-
тится в крупномасштабную опору 
водородной экономики. 

Однако у российской ядерной 
энергетики есть не только эта сред-
несрочная перспектива активного 
участия в водородной экономике.
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Разрабатываемые в России газо-
охлаждаемые энергетические реак-
торы (ВТГР), в которых температура 
теплоносителя может достигать по-
рядка 900 °C, могут исключить, бла-
годаря своему высокопотенциально-
му теплу, необходимость сжигания 
природного газа метана при полу-
чении среднеуглеродного «голубого» 
водорода. При таком подходе снижа-
ется расход метана, уменьшаются 
издержки на секвестрацию образу-
ющегося СО2. 

Россия имеет многолетний опыт 
разработки ВТГР, достигнутый опыт 
разработки соответствующих техно-
логий позволяет приступить к соз-
данию атомных энерготехнологиче-
ских станций (АЭТС), состоящих из 
ядерной части (ВТГР) и неядерной 
части (ХТЧ – химико-технологиче-
ская часть). Подобные комплексы 
могут уже в ближней перспективе 
стать атомно-водородной составля-
ющей энергетики предстоящей во-
дородной экономики мира [6]. 

Достаточно сложно судить, насколько оправданы экологические страхи 
сторонников немедленного перехода к водородной экономике с непременной 
декарбонизацией. 

Понимают ли поборники нового уклада, какие сложные вопросы пред-
стоит решать при этом в области безопасности, экологии, экономики, ин-
фраструктуры и т. п. Однако, как говорится, если не можете остановить 
какое-то движение, то надо его возглавить. Россия имеет все предпосылки 
к тому, чтобы стать одним из лидеров этого движения, так как располагает 
достаточными ресурсами земельных площадей, углеводородов, пресной 
воды, полезных ископаемых и хорошими заделами в области высоких тех-
нологий.

Атомно-водородная энергетика России имеет хорошие шансы как в ближ-
ней перспективе за счёт возможности крупномасштабного производства 
среднеуглеродного «голубого» водорода путём паровой конверсии метана на 
специальных атомных энерготехнологических станциях или газификации 
угля с применением тепла от высокотемпературных реакторов. 

Она также имеет хорошие шансы и в среднесрочной перспективе, ког-
да со временем в результате динамики технических и экономических фак-
торов будет достигнута конкурентоспособность получения водорода за счёт 
электролиза воды. В этом случае использование электрической энергии, 
вырабатываемой на российских энергетических ядерных реакторах, обе-
спечит получение безуглеродного «жёлтого» водорода в любом требуемом 
количестве.
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Экономическая дипломатия

Методология исследования в условиях глобального кризиса 
международных отношений

Андрей НАРЫШКИН

Сергей ВОРОБЬЕВ

Опираясь на классику методологического обеспечения научного иссле-
дования указанной проблематики, авторы включили в методологиче-

ские основы следующие элементы:
– основные научные подходы, понятия и категории;
– основные принципы и методы исследования;
– авторское восприятие самого подхода к исследованию, названного идео-

логией или восприятием авторов – учёного и учёного-практика;
– необходимость использования того или иного элемента методологии на 

конкретном этапе работы. 
Авторским вкладом в методологические основы исследования экономи-

ческой дипломатии во внешней политике современной России следует счи-
тать предложенную модель оценки возможностей экономической диплома-
тии, которая может стать основой для разработки Концепции формирования 
возможностей экономической дипломатии России в условиях влияния воз-
мущающих воздействий внешней среды.

В первую очередь авторами кон-
статируется выбор самого векто-

ра исследовательской работы. Он 
является исследованием от простого 

с сложному: от выявления и описа-
ния видимых событий, состояния, 
действий различных участников 
международного взаимодействия, с 
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переходом к анализу причин и по-
следствий принимаемых решений в 
рамках отечественной экономиче-
ской дипломатии, вплоть до опреде-
ления стиля управления в указан-
ной сфере международного взаимо-
действия. Стиль управленческой 
деятельности является самой слож-
но описываемой категорией, кото-
рая является пограничной с психо-
логическим восприятием необходи-
мости ежедневно и ежечасно 
реализовывать выбор лицом, при-
нимающим решение.

Исследовательский вектор рабо-
ты предусматривает процедуры от 
общего к конкретному через част-
ное. В этом контексте представляет-
ся необходимым в качестве общего 
определить исследование самой си-
стемы международных отношений 
не как консервативного образова-
ния, существующего для коррекции 
межгосударственного и междуна-
родного взаимодействия без обяза-
тельности выполнения её решений, 
а как адаптивную совокупность эле-
ментов с заданной мировым сообще-
ством целью.

Так, понятие «система междуна-
родных отношений» прочно вошло в 
обиход политической науки. Систе-
ма международных отношений (или 
мировой порядок) является формой 
организации международных отно-
шений, отражающей комплекс вза-
имоотношений входящих в неё чле-
нов (институционных структур, ак-
торов) и их иерархию.

В отечественной политической 
науке высказывалось мнение о том, 
что существовавшие в Средние века 

1 Дунаев А. Л. Система международных отношений – ответы прошлого на вопросы 
будущего // Вестник Московского университета. Серия 25. Международные отношения и 
мировая политика. 2010. № 3. 

и даже ранее отношения уже следу-
ет рассматривать как систему меж-
дународных отношений. В тот пе-
риод ключевыми акторами явля-
лись Священная Римская империя 
и католическая церковь во главе с 
папой римским, а также иные мо-
нархии, крупные феодалы и воль-
ные города [1].

Однако большинство исследова-
телей в качестве упорядоченной 
структуры выделяют более поздние 
системы международных отноше-
ний: Вестфальскую, Венскую, Вер-
сальско-Вашингтонскую и ялтинско-
Потсдамскую. В связи со значитель-
ными изменениями, произошедшими 
после распада СССР (1991 г.), рядом 
исследователей выделяется период 
постсоветского миропорядка, харак-
теризующийся моноцентричностью 
и отказом Российской Федерации, 
как правопреемницы СССР, от ком-
мунистической идеологии.

Во всех названных системах госу-
дарства являлись и являются 

ключевым игроком, но различаются 
правила игры и иерархия систем-
ных акторов.

Существующая система между-
народных отношений унаследовала 
от предыдущих систем такие основ-
ные принципы (правила) существо-
вания государств-наций, как: 

– гарантия территориального су-
веренитета;

– принцип баланса сил;
– невмешательство государств во 

внутренние дела друг друга;
– обязательство выполнять за-

ключённые договоры;
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– принцип действия международ-
ного права и дипломатических 
средств в международных отно-
шениях;

– установление основы междуна-
родного порядка и взаимодействия 
между странами.

Благой целью существования 
всех систем было создание междуна-
родного механизма, который дол-
жен был обеспечивать предотвраще-
ние конфликтов. Западное сообще-
ство уверено, что этот механизм был 
создан при активном участии англо-
саксонских государств.

Как подтверждают исторические 
документы, особые отношения США 
и Великобритании, существующие 
и по сей день, начали складываться 
на ранних этапах Второй мировой 
войны. Именно тогда, на перегово-
рах двух держав западного мира, 
была заложена основа американско-
го главенства: США приступили к 
планированию послевоенного мира 
сразу после своего вступления в вой-
ну (декабрь 1941 г.), а британским 
интересам была отведена второсте-
пенная роль [2].

«Вторая мировая война стала по-
следним гвоздём, вбитым в гроб эко-
номической мощи Британии», – пи-
сал Ф. Закария [3].

По замыслу Ф. Рузвельта, основ-
ная роль в послевоенной системе 
международных отношений должна 
была принадлежать США, а также 
их союзникам – СССР, Великобрита-
нии, Китаю [2, 4]. Ставка на Китай 

2 Борисов А. Ю. Дипломатическая история Великой Отечественной войны и новый миропо-
рядок // Вестник МГИМО–Университета. 2015. № 3.

3 Закария Ф. Постамериканский мир будущего. М.: Европа, 2009. С. 194. 
4 Пономаренко Л. В., Чикризова О. С. «Большая тройка» (И. С. Сталин, Ф. Д. Рузвельт, 

У. Черчилль): союзники во имя мира // Вестник Российского университета дружбы народов. 
Серия: Международные отношения. 2015. № 2. С. 6.

как основную силу в Азии была 
очень дальновидной, однако Ф. Руз-
вельт, по словам А. Ю. Борисова, не 
мог предположить, каким «сокруши-
тельным провалом, когда его уже не 
будет в живых, закончится для аме-
риканцев ставка на гоминьданов-
ский режим, но его прозорливость в 
отношении великого будущего Ки-
тая последующая история полно-
стью подтвердила» [2, с. 13]. 

На практике была сформирована 
система международных организа-
ций, регулирующих отдельные 
аспекты политических (ООН) и эко-
номических отношений (с 1947 г. – 
Генеральное соглашение по тари-
фам и торговле – ГАТТ, с 1995 г. – 
ВТО).

Ряд исследователей полагают, 
что окончание биполярного порядка 
связано c распадом Советского Со-
юза, считая это фактическим окон-
чанием ялтинско-Потсдамской си-
стемы. Однако основные базовые 
элементы данной системы не только 
продолжают функционировать, но и 
укрепляют своё влияние. Безуслов-
но, с распадом Советского Союза би-
полярный характер системы претер-
пел радикальные изменения, но она 
и не требовала наличия двух сверх-
держав: в роли цементирующей ос-
новы политического урегулирова-
ния у пяти держав – постоянных 
членов Совета Безопасности ООН – 
выступала экономическая платфор-
ма в лице ВТО. В 2012 г. в ВТО всту-
пила Россия (СССР отказывался 
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присоединяться к ГАТТ). Большое 
значение этому присоединению 
придавали многие исследователи, 
отмечая открывшуюся возможность 
участия в системе разрешения спо-
ров в её рамках [5, 6]. События се-
годняшнего дня подтверждают абсо-
лютную недейственность механиз-
мов этой организации.

Экономическая повестка занима-
ла значимое место практически во 
всех договорах, устанавливавших 
правила игры в системе междуна-
родных отношений. 

Исследуя четыре базовые систе-
мы международных отношений, 
можно констатировать нарастание 
важности и детальной проработки 
их экономической повестки. 

Раздел о территориальных при-
обретениях (пересмотр границ госу-
дарств и сфер влияния) встречался 
во всех без исключения договорён-
ностях, начиная с мирных догово-
ров, подписанных в 1648 г. в Мюн-
стере и Оснабрюке, ознаменовав-
ших окончание Тридцатилетней 
войны (1618–1648 гг.) в Священной 
Римской империи, так называемый 
Вестфальский мир. Так, и Акт Вен-
ского конгресса (1815 г.) затрагивал 
также и правила свободного торго-
вого судоходства (ст. 109). Кроме 
того, он положил начало практике 
дипломатического разрешения зло-
бодневных вопросов мировой поли-
тики через организацию регуляр-

5 Сабельников Л. В. Система и практика разрешения споров в ВТО // Российский внешне-
экономический вестник. 2015. № 3.

6 Чернышева Н. А. Инициация споров в рамках деятельности ВТО // Экономика и 
управление: проблемы, решения. 2019. № 1.

7 Косолапов Н. А. явление международных отношений: историческая эволюция – предмет 
исследования. Глава вторая // Очерки теории и политического анализа международных отно-
шений. М.: Научно-образовательный форум по международным отношениям, 2002. С. 65.

8 Кокошин А. А., Панов А. Н. Макроструктурные изменения в системе мировой политики до 
2030 года. М.: Красанд, 2016. С. 7–9.

ных встреч монархов, глав прави-
тельств, министров, дипломатов.

Безусловно, система междуна-
родных отношений в последние де-
сятилетия претерпевает существен-
ные изменения. Важными участни-
ками мировой политики и мировой 
экономики являются не только госу-
дарства, но и крупные негосудар-
ственные акторы. 

Так, Н. А. Косолапов отмечал, что «нормой 
стали “интернационалы”, объединения профсою-
зов, разных политических, идеологических, рели-
гиозных течений» [7]. 

Также важными участниками системы между-
народных отношений стали крупные компании, 
чья экономическая мощь подчас  сопоставима с 
возможностями небольших государств. 

По мнению А. Л. Дунаева, ведущие позиции в 
текущей системе международных отношений за-
нимают государства, международные организации 
и транснациональные корпорации, хотя прерога-
тива применения легального насилия и вооружён-
ных сил остаётся за государством [1, с. 48–49].

Государство продолжает играть 
ведущую роль в мировой экономике, 
более того, нарастает «борьба госу-
дарств за усиление их роли в миро-
вой экономике за счёт обеспечения 
их международной конкурентоспо-
собности» [8].

Несмотря на всё возрастающую 
роль негосударственных образо-

ваний, сегодня большинство иссле-
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дователей и практиков сходятся во 
мнении, что государство остаётся 
главным структурным элементом 
мировой политики. 

Анализируя современные тенденции в теории 
международных отношений и затрагивая соотно-
шение понятий «межгосударственные отношения» 
и «международные отношения», М. М. Лебедева 
отмечает: «Понятие “международные отношения” 
(international relations), пришедшее к нам из запад-
ной науки, изначально, по сути, составляло межго-
сударственные отношения <...> следует за терми-
ном “международные  отношения” оставить их 
“историческую” принадлежность к межгосудар-
ственным отношениям» [9]. 

«В каком контексте ни рассматривай между-
народные отношения, они в течение последних 
столетий были и до сих пор остаются по преиму-
ществу отношениями межгосударственными», – 
отмечает А. В. Ревякин [10].

Касаясь устройства современной 
системы международных отноше-
ний, можно отметить две релевант-
ные точки зрения. 

Первая: с распадом СССР и окон-
чанием холодной войны мир стал 
однополярным, а новые появляю-
щиеся центры силы имеют регио-
нальное значение. Ряд стран, утра-
тивших статус больших центров 
силы (или империй), стремятся быть 

9 Алексеева Т. А., Лебедева М. М. Что происходит с теорией международных отношений // 
Полис. 2016. № 1.

10 Ревякин А. В. Вестфальская система международных отношений в новейшей отечественной 
литературе // URL: https://mgimo.ru/upload/iblock/30e/RevyakinAV_Article_128-147.pdf

11 Алексеева Т. А., Ананьев Б. И. Имперские фантомы и миропорядок // Право и управление. 
XXI век. 2017. № 4.

12 Тимофеев И. Н. Политика санкций: однополярный или многополярный мир? // Вестник 
международных организаций. 2019. Т. 14. № 3.

13 Фененко А. В. Хуже, чем в холодную войну // Россия в глобальной политике. 2016. № 2.
14 Российско-Китайская совместная декларация о многополярном мире и формировании 

нового международного порядка // URL: https://docs.cntd.ru/document/1902155
15 Штоль В. В., Задохин А. Г. Соперничество великих держав в контексте цивилизационно-

го развития // Обозреватель–Observer. 2019. № 1. С. 14.

успешными (Франция, Великобри-
тания), другие идут со значитель-
ным ослабеванием позиций (Порту-
галия, Сербия, Швеция) [11]. В этой 
связи одни исследователи отмечают 
силовое (военное) и экономическое 
превосходство США [12], а другие 
говорят о наличии равной военной 
мощи у США и России [13]. 

Вторая точка зрения: мир ста-
новится многополярным, появля-
ются новые полюсы притяжения. 
Данную идею в Декларации о мно-
гополярном мире и формировании 
нового международного порядка 
(выдвинули Российская Федерация 
и Китай 23 апреля 1997 г., Москва, 
подписана президентом Б. Н. Ель-
циным и председателем КНР Цзян 
Цзэминем) [14]. 

Концепцию многополярного мира 
поддерживает большинство учёных, 
утверждая также, что многополяр-
ная модель наиболее оптимальна в 
современных условиях «как альтер-
натива силовой модели биполярного 
мироустройства времён холодной 
войны и постбиполярной гегемо-
нистской» [15]. 

Можно согласиться с мнением 
А. Г. Володина, отмечавшего, что 
«триумфализм победы в холодной 
войне заслонил “стратегическим 
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элитам” Запада понимание каче-
ственно усложнившейся после окон-
чания Второй мировой войны орга-
низации мирового пространства» 
[17],16а наступивший период глоба-
лизации уже заложил основу для 
развития многополярного мира.

В настоящее время наблюдается 
рост значимости экономического 

влияния в сравнении со значимо-
стью военно-политической силы. 
Исходя из такого посыла авторы 
считают возможным введение в на-
учный политологический оборот 
двух понятий: современная транс-
формация системы международных 
отношений и кризисное (аварийное) 
состояние системы международных 
отношений. 

Основой для такого объяснения 
могут служить события поддержки 
антигосударственного переворота 
на Украине странами Запада в 
2014 г. Как было показано, система 
международных отношений посто-
янно трансформируется под воз-
действием различного рода факто-
ров, но события после февраля 
2014 г. и отказ западных госу-
дарств от состояния равной безо-
пасности, предложенные Россией 
в конце 2021 г., перевели систему 
международных отношений фак-
тически в кризисное (аварийное) 
состояние. Обоснованием такого 
вывода может служить современ-
ная острая экономическая пробле-
матика во всех сферах межгосу-
дарственных взаимоотношений, 
когда дело дошло не только до от-
мены основополагающих принци-

16 Володин А. Г. Становление полицентрического мироустройства как продолжение 
геополитических процессов ХХ века // Контуры глобальных трансформаций: политика, 
экономика, право. 2019. Т. 12. № 4. С. 10. 

пов существования государств-на-
ций. Речь идёт уже о:

– цивилизационных проблемах 
обеспечения населения продуктами 
питания и возможном голоде во 
многих странах мира;

– отмене устоявшихся правил то-
варооборота, логистики, взаимной 
кооперации в производстве товаров 
и изделий, в том числе и высокого 
технологического уровня.

Современной трансформации си-
стемы международных отношений 
присущи прежде всего экономиче-
ские методы борьбы. Анализируя 
структуру мирового порядка после 
холодной войны, исследователи от-
мечают возрастающую роль эконо-
мических санкций как потенциаль-
ной замены применению военной 
силы. 

«Санкции могут быть прекурсором примене-
ния силы. Однако часто они выступают альтерна-
тивой военной силе», – отмечает И. Н. Тимофеев 
[12, с. 12]. 

К выводам о возрастающей роли экономиче-
ских  мер  по  сравнению  с  военными  приходит 
А. Л. Дунаев: «Если в прошлом основным способом 
достижения целей было применение насилия, то 
сегодня соперничество выражается прежде всего 
в экономической области» [1, с. 38].

На основании изложенного можно 
утверждать, что сегодняшняя система 
международных отношений, находясь 
в кризисе прежде всего межгосудар-
ственных отношений, основанном на 
политическом влиянии, позволяет 
определить её состояние как «совре-
менную трансформацию системы 
международных отношений».
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Следующим элементом, включён-
ным в основы методологии иссле-

дования экономической дипломатии, 
являются основные понятия и кате-
гории. Они представлены собственно 
экономической дипломатией и внеш-
ней политикой. Категории, достаточ-
но исследованные в науке, но необ-
ходимо определить следующее. 

Внешняя политика всегда была и 
остаётся одним из важнейших на-
правлений деятельности высшего 
политического руководства любого 
государства. Важность внешней по-
литики обусловлена тем фактом, что 
ни одна страна в современном мире 
не может существовать изолирован-
но. Это объясняет необходимость 
проведения внешнеполитической 
линии по многим направлениям: в 
области безопасности и военной 
сфере, экологии и правовых вопро-
сах, экономике и торговле.

В соответствии с определением М. М. Лебеде-
вой и С. В. Устинкина, внешняя политика – это «об-
щий курс государства в международных делах, со-
вокупность действий государства за пределами 
своей суверенной территории для реализации на-
циональных интересов» [17]. 

В современный период развития 
межгосударственного взаимодей-
ствия всё чаще звучат призывы к пе-
реходу на наступательную внешнюю 
политику. И, руководствуясь именно 
этим постулатом, авторы считают 
возможным предложить авторское 
понимание внешней политики как 

17 Мировая политика и международные отношения: ключевые слова и понятия / под общ. 
ред. М. М. Лебедевой, С. В. Устинкина. М.; Н. Новгород: [б. и.], 2000. С. 31.

18 Зонова Т. В. Современная дипломатия: проблемы и перспективы // Вестник Российского 
университета дружбы народов. Серия. Международные отношения. 2007. № 4. С. 5.

19 Исаченко Т. М. Экономическая дипломатия в условиях политического кризиса // Вестник 
Санкт-Петербургского государственного университета. Серия 5. 2015. Вып. 3. С. 47.

«возможности и способности навязы-
вания собственной воли органами, 
уполномоченными государством, дру-
гим участникам международных от-
ношений, руководствуясь националь-
ными интересами своей страны».

В различные исторические пери-
оды во внешней политике России во 
все исторические периоды могли 
превалировать дипломатико-поли-
тические, военные, экономические 
методы ведения дел, применялись и 
применяются пропагандистские 
технологии, ведутся информацион-
ные войны. 

Классическая дипломатическая 
система начала формироваться на 
заре Нового времени в городах-госу-
дарствах Апеннинского полуостро-
ва. Эта система «основывалась на 
выделении внешней политики в са-
мостоятельную отрасль государ-
ственного управления и на взаимо-
отношениях светских суверенных 
правителей» [18]. 

Однако, как отмечает Т. М. Иса-
ченко, на протяжении всей мировой 
истории именно экономические и 
торговые интересы в значительной 
степени определяли внешнюю поли-
тику стран в отношении соседей, за-
морских государств и территорий. За-
воевание новых земель, установление 
господства над соседними государ-
ствами всегда имели целью увеличе-
ние национального богатства и рас-
ширение владений, сфер вложения 
капитала и создание новых рабочих 
мест для граждан своей страны [19]. 
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Кроме того, продвижение эконо-
мических интересов страны посред-
ством экономической дипломатии 
является важнейшим элементом 
формирования реального суверени-
тета государства. 

В соответствии с определением 
А. А. Кокошина (и его соавторов), ре-
альный суверенитет означает спо-
собность государства на деле (а не 
декларативно) самостоятельно про-
водить внутреннюю, внешнюю и 
оборонную политику (например, 
подписывать и денонсировать дого-
воры) [20, с. 57]. Обеспечение наци-
ональной конкурентоспособности, 
по мнению этих исследователей, 
«тесно связано с той экономической 
(в том числе научно-промышленной) 
политикой, которую проводит госу-
дарство» [20, с. 58]. 

Значение внешнеэкономической 
составляющей при этом трудно пере-
оценить: ни одна современная раз-
витая экономика не может существо-
вать в замкнутом цикле, производя 
все необходимые товары и модерни-
зируя производственные мощности.

После Второй мировой войны в 
мировой политике закрепилось 
осознание бесперспективности во-
енных методов достижения эконо-
мического и политического превос-
ходства. Появились новые инстру-
менты и организации, позволяющие 
достигать тех же целей при помощи 
так называемой мягкой силы [20, 
с. 58]. В этот период особенно уси-
лились информационные войны. 
Стремление оказывать влияние на 
внутреннюю политику других стран 

20 Кокошин А. А., Барсенков А. С., Нарышкина О. М., Саворская Е. В. Реальный суверенитет 
в современной системе мировой политики. М.: Издательство Московского университета, 2019.

21 Ткаченко С. В. Информационная война против России. СПб.: Питер, 2011.
22 Кокошин А. А. Реальный суверенитет. М.: Европа, 2006.

вызвало создание общественных ор-
ганизаций, которые пропагандиру-
ют ценности своей культуры, что, в 
свою очередь, и стало, по мнению 
С. В. Ткаченко, одним из приёмов 
информационной войны [21, с. 10].

Также С. В. Ткаченко полагает, 
что победа в информационном про-
тивостоянии с СССР позволила 
странам коллективного Запада по-
ставить экономику нашей страны в 
уязвимое и зависимое положение, в 
котором уход от сырьевой зависимо-
сти был крайне затруднён [21, 
с. 105–106]. Безусловно, зависи-
мость от цен на энергоносители есть 
и в современной отечественной эко-
номике. 

В 2006 г. А. А. Кокошин писал: «Зависимость 
России от экспорта сырья достигла критического 
уровня, что представляет собой угрозу для нацио-
нальной безопасности и суверенитета страны. Не 
снижая  (а в ряде случаев и увеличивая) объёмы 
поставок сырья, следует целенаправленно, год за 
годом, изменять структуру российского экспорта в 
пользу промышленных товаров и услуг, прежде 
всего в пользу наукоёмкой продукции. Одновре-
менно необходимо добиваться большей степени 
переработки сырья, улучшать структуру топливно-
го баланса» [22, с. 60].

Но не только экспортёры науко-
ёмкой продукции нуждаются в под-
держке. 

С. А. Афонцев констатирует: «По-
вышение стабильности энергетиче-
ских рынков – другой потенциально 
конфликтный пункт повестки дня 
<...> В энергетической сфере трудно 
ожидать нахождения межстраново-
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го консенсуса за пределами доста-
точно узкого круга вопросов» [23]. 
Отсюда следует, что особенно важно 
проведение гибкой политики под-
держки российских компаний как 
неэнергетического, так и энергети-
ческого секторов. Однако при этом 
рост отечественной экономики «дол-
жен обеспечиваться, прежде всего, 
за счёт наукоёмкой промышленно-
сти и базирующейся на высоких 
технологиях сфере услуг» [22, с. 59], 
а также развитого сельского хозяй-
ства страны. 

В этой связи значимость эконо-
мической дипломатии как части 
внешней политики государства 
сильно возросла.

В отечественной и зарубежной 
научной литературе можно вы-

делить два подхода к пониманию 
экономической дипломатии и её 
задачам. Сторонники первого под-
хода (в их числе И. А. Орнатский 
[24] и И. Д. Иванов [25]) – назовём 
их «политиками» – отмечают не-
разрывность экономических и по-
литических инструментов и целей, 
фактически ставя во главу угла 
политическую целесообразность. 

Сторонники второго – «экономи-
сты» (например, Е. А. Лихачев [26] и 
Д. А. Дегтерев [27]) – выделяют ши-
рокое использование политико-дип-
ломатических средств для достиже-

23 Афонцев С. А. Перспективы управления глобальными экономическими процессами // 
ЭКО. 2015. № 1. С. 104.

24 Орнатский И. А. Экономическая дипломатия. М.: Международные отношения, 1980. С. 240.
25 Иванов И. Д. Хозяйственные интересы России и ее экономическая дипломатия. М.: 

РОССПЭН, 2001.
26 Лихачев А. Е. Экономическая дипломатия России в условиях глобализации. Дис. ... д-ра 

экон. наук. М., 2006.
27 Дегтерев Д. А. Экономическая дипломатия: экономика, политика, право. М.: Навона, 2010.
28 Yakop M., Bergeijk P. Van. Economic Diplomacy, trade and developing countries // Cambridge 

Journal of Regions, Economy and Society. 2011. Vol. 4. Issue 2.

ния преимущественно экономиче-
ских целей, отдавая им приоритет. 

В исследованиях указанных учё-
ных содержатся следующие опреде-
ления: «Экономическая диплома-
тия – это использование междуна-
родных политических инструментов 
(дипломатии) для достижения эко-
номических целей, и в таком виде 
она существовала всегда, так как 
древние цивилизации занимались 
коммерцией и торговлей» [28]. Здесь 
во главу угла фактически ставятся 
экономические цели, достигаемые 
дипломатическими инструментами. 

Или: «Экономическая диплома-
тия являет собой совместную дея-
тельность государства, обществен-
ных и деловых кругов по содействию 
отдельно взятым национальным 
компаниям во внешнеэкономиче-
ской сфере (микроэкономическая 
дипломатия), а также продвижению 
общенациональных экономических 
интересов на международной арене 
посредством участия в международ-
ных экономических переговорах 
(макроэкономическая дипломатия) с 
опорой на инструменты и институ-
циональные структуры современной 
дипломатии и внешнеэкономиче-
ского комплекса» [27, с. 9].

Опираясь на работы ведущих учё-
ных и руководствуясь собственным 
опытом научной и практической ра-
боты, полагаем возможным опреде-
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лить «экономическую дипломатию 
как важную часть внешней политики 
государства, призванную обеспечить 
максимально благоприятные усло-
вия для внешнеэкономической дея-
тельности и торговли, а также как 
инструмент влияния для достижения 
политических целей, различного 
рода преференции в отношении од-
них контрагентов и создание затруд-
нений в работе других контрагентов, 
с использованием имеющихся пре-
имуществ, выступающих как меры 
влияния и помощи в реализации 
внешнеполитических задач».

Переходя к описанию такого эле-
мента, включённого авторами в 

основы методологии исследования 
экономической дипломатии во внеш-
ней политике России в период совре-
менной трансформации системы 
международных отношений, обозна-
ченного как принципы исследова-
ния, необходимо указать, что само 
проводимое исследование должно 
опираться на широкую научную 
базу, изученную и проанализирован-
ную, т. е. принцип научности, опира-
ющийся на достоверные источники 
и документы, что даёт возможность 
утверждать об объективности. 

Принцип системности увязывает 
в единую картину не только резуль-
таты уже проведённых исследова-
ний по аналогичной тематике, но и 
с учётом авторских суждений, что 
позволяет утверждать, что авторы 
изучают экономическую диплома-
тию как систему в системе (внешне-
политической деятельности). 

Комплексность, как один из 
важных принципов, представляет 
авторам возможность провести ис-
следования в динамике с опорой на 
диалектический метод, который 

позволяет все исследуемые собы-
тия, явления и действия участни-
ков экономической дипломатии 
России представить в рамках еди-
ного взаимосвязанного комплекса. 

Нужно упомянуть и принцип со-
циентальности, который позволил 
исследовать достаточно объективно 
сложные процессы политического и 
экономического взаимодействия в 
международной среде как процессы 
взаимоотношений людей в социуме, 
только иного – более высокого меж-
дународного уровня. 

Непременным элементом методо-
логии исследования являются ис-
пользуемые ими в рамках исследова-
тельского поля методы работы. Со-
вокупность всех методов представлена 
двумя обоснованными группами.

К первой группе отнесены мето-
ды общенаучные: анализ, синтез, 
дедукция, индукция, философский и 
логический методы. Это позволяет 
авторам обосновать саму идеологию 
работы и просмотреть возможные 
пути решения научных задач. 

Ко второй группе отнесены мето-
ды частно-научные или специаль-
ные, адаптированные для исследова-
ния в рамках политических наук и 
международных отношений (каче-
ственный и количественный кон-
тент-анализ, включая расчёт коэф-
фициента яниса, при помощи кото-
рого может быть установлено 
соотношение положительных и отри-
цательных оценок относительно вы-
деленных авторами категорий: SWOT 
и PEST-анализы; ивент-анализ; сце-
нарный метод). Всё это позволяет ав-
торам не просто разобраться с фор-
мированием массива данных для 
проведения как теоретической, так и 
прикладной части исследования, но 
и создать модель оценки возможно-
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стей экономической дипломатии Рос-
сии в кризисных условиях развития 
международных отношений. 

В рамках формирования методо-
логических основ исследования рос-
сийской экономической дипломатии 
во внешней политике авторами пред-
ложена модель оценки возможностей 
отечественной экономической дипло-
матии. Суть модели сводится к уров-
невому оцениванию возможностей 
экономической дипломатии России с 
учётом внешнего возмущающего воз-
действия международной среды. 

Уровневая оценка возможностей 
экономической дипломатии России 
предполагает включение в себя 
оценок:

– современного состояния и по-
тенциала экономики;

– государственно-общественных 
институтов;

– научной сферы;
– организационного ресурса;
– оценку вызовов и угроз;
– сильных и слабых сторон эконо-

мической дипломатии;
– оценку смены приоритетов на-

правлений взаимодействия (совре-
менная трансформация МО) от гло-
бальных через региональные – на 
страновое (межгосударственное вза-
имодействие). 

Достоинством предлагаемой мо-
дели является учёт влияния полити-
ческих аспектов продвижения рос-
сийских внешнеэкономических ин-
тересов и факторов влияния иных 
видов дипломатии, таких, к приме-
ру, как цифровая и инвестиционная.

Возможная исследовательская траектория проблематики экономиче-
ской дипломатии России в период современной трансформации между-
народных отношений может быть реализована благодаря предлагаемым 
методологическим основам исследования отечественной экономической 
дипломатии как одного из важных элементов внешней политики нашей 
страны. 

Сформированные прогнозные векторы деятельности по защите нацио-
нальных интересов во внешнеэкономической деятельности, полученные с 
использованием представленных методологических основ, могут обеспечить 
политическое и экономическое сопровождение решений, принимаемых на 
высшем уровне в Российской Федерации в условиях современного кризис-
ного (аварийного) состояния международных отношений.
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Мусульмане в Шотландии: 
социокультурные аспекты 

интеграции 

Елена ПОНОМАРЕВА

Современность характеризуется не только крайней степенью геополити-
ческой напряжённости, что, в свою очередь, выявляет несовершенство 

системы международных отношений, но и демонстрирует фундаментальные 
трансформации ценностных установок и традиционных устоев европейских 
обществ. На фоне проводимой Россией специальной военной операции на 
Украине произошла серьёзная радикализация данных процессов, которые 
формируют масштабный цивилизационный кризис. Деструкция норм меж-
дународного права, установленных по итогам Второй мировой войны, ставит 
перед научным сообществом непростую задачу осмысления причин проис-
ходящего, что предполагает изучение социокультурных оснований взаимо-
действия различных этнических и религиозных групп, в том числе прожи-
вающих в границах одного национально-территориального образования.

Следует учитывать уходящую корнями в XIX в. роль в Большой игре* 
Великобритании, политический истеблишмент которой совершенно по-
особому понимает «бремя белого человека», шагающего по планете среди 
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«угрюмых мятущихся дикарей, наполовину бесов, наполовину людей» [1]. 
Именно британский истеблишмент является автором проекта «русофобия», 
стартовавшего в 20-е годы XIX в. и давшего к настоящему моменту поис-
тине вселенские плоды. В этом свете положение мусульман в Шотландии 
вызывает закономерный исследовательский интерес. 

В отличие от английских мусульман, подвергающихся дискриминации 
на государственном и бытовом уровнях, благополучие их шотландских еди-
новерцев становится всё более очевидным. Следует признать, что власти 
Шотландии прилагают усилия, направленные на то, чтобы в этой части Со-
единённого Королевства существовал этнорелигиозный консенсус между 
адептами ислама (в большинстве своём мигрантами) и коренным населени-
ем. В идеале основой такового должен служить инклюзивный шотландский 
патриотизм с присущими ему чувством социальной справедливости и впол-
не объяснимым историческим налётом англофобии. 

Для исследователя, погружённого в проблематику Балканского региона, 
являющегося ярким примером «чересполосного пространства» сосущество-
вания различных этнических групп и верований – в разные исторические 
периоды как добрососедского, так и враждебного [2, 3], опыт Шотландии 
видится весьма интересным для перспективного компаративного анализа. 
Кроме того, актуальность заявленной проблематики объясняется позитив-
ным опытом мусульманских общин Шотландии, существенно отличающим-
ся от того, что происходит на фоне распространённых в ряде западных 
стран религиозной нетерпимости и этнической сегрегации (несмотря на 
публичные стенания о «правах человека») приверженцев ислама, изучен 
явно недостаточно [4]. 

Не менее интересным кажется анализ англосаксонского «социокультур-
ного расизма» в Великобритании, с которым сталкиваются этнорелигиозные 
меньшинства (прежде всего мигранты из стран Ближнего Востока) [5, 6], а 
также причин разного рода дискриминаций, равно как и поиск моделей по 
их преодолению [7, 8].

1 Киплинг Р. Избранные стихи из всех книг. Б. м. Salamandra P.V.V., 2011. С. 175 // URL: 
https://belousenko.imwerden.de/books/kipling/kipling_stihi.pdf

2 Пономарева Е. Г. Балканы как зона (дез)интеграции // Развитие и экономика. 2013. № 5.
3 Пономарева Е. Г., Димитровска А. Балканский узел международного терроризма // 

Обозреватель–Observer. 2018. № 5.
4 Тюрин Е. А., Савинова Е. Н., Агабабов А. Р. Исламский фактор в развитии современной 

Шотландии: политические и социокультурные аспекты // Ислам в современном мире. 2020. 
Т. 16. № 2. С. 162–163.

5 Alam Y., Husband Ch. Islamophobia, community cohesion and counter-terrorism policies in 
Britain // Patterns of Prejudice. 2013. Vol. 47.

6 Fuad A. F. N. Muslims in Britain: Questioning Islamic and national identity // Indonesian Jour-
nal of Islam and Muslim Societies. 2012. Vol. 2. № 2.

7 Ansary H. Muslims in Britain. 2002 // URL: https://minorityrights.org/wp-content/up-
loads/old-site-downloads/download-129-Muslims-in-Britain.pdf

8 Feteke L. Integration, Islamofobia and civil rights in Europe. L.: Institute of Race Relations, 
2008.
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9 Аюпова А. Р. Формирование и развитие мусульманских общин Великобритании: вторая 
половина ХХ – начало XIX в. Дис. ... канд. ист. наук. М.: РГГУ, 2011.

10 Кондратьева Т. С. Мусульмане в Великобритании: социализация или обособление? // 
Актуальные проблемы Европы. 2008. № 1.

11 Lewis V., Kashyap R. Are Muslims a Distinctive Minority? An Empirical Analysis of Religiosity, 
Social Attitudes and Islam // Journal for the Scientific Study of Religion. 2013. № 52.

12 Ansari H. The Infidel Within: Muslims in Britain Since 1800. L.: Hurst and Co. Ltd, 2018.
13 Maan B. The New Scots: The Story of Asians in Scotland. Edinburgh: John Donald Publ. Ltd, 

1992.

Объективный анализ отношений 
между мусульманами (как прави-

ло, выходцами из стран Азии) и ко-
ренными шотландцами невозможен 
без обращения к причинам пересе-
ления как в Шотландию, так и в 
большую страну – Великобританию – 
адептов ислама. Однако поскольку 
это отдельная и масштабная тема, то 
ограничимся указанием нескольких 
серьёзных работ [9, 10, 11]. 

В отличие от стран Балканского 
региона в Шотландии широкое раз-
нообразие мусульманских общин, 
что является следствием колониаль-
ной политики Великобритании. 
Массовая миграция в начале XIX в. 
привела к тому, что на Британские 
острова прибыли представители са-
мых разных слоёв общества из раз-
личных регионов, колонизирован-
ных Британской империей [12]. Эта 
миграция была в основном трудо-
вой, хотя следует признать, что не-
которые мигранты прибыли в Вели-
кобританию в качестве студентов, 
специалистов и торговцев. 

Что касается непосредственно 
Шотландии, то там наблюдается на-
плыв большого количества студен-
тов с Индийского субконтинента. 
Выходцы из богатых семей Южной 
Азии стремились получить западное 
образование, считая, что оно откро-

ет им дорогу в новый мир [ 13, 
р. 32–34]. 

К середине XIX в. в Шотландию 
(в частности, в Глазго) прибыло 
большое количество ласкаров (так в 
период XVI–XIX вв. называли мо-
ряков или ополченцев индийского 
происхождения, нанятых на службу 
на британские корабли; впослед-
ствии это название распространи-
лось на всех работающих в портах и 
на судоверфях), превративших Ве-
ликобританию в одну из крупней-
ших судостроительных стран мира, 
которая поставляла пятую часть 
всех судов от общемирового количе-
ства [13, р. 32–34]. Для всех этих 
мигрантов бремя расходов на дорогу 
домой было слишком тяжёлым, и 
многие из них в конечном итоге осе-
ли в Шотландии, ставшей вторым 
домом для выходцев из Азии. 

Ещё одним важным историче-
ским этапом наплыва мусульман (не 
только в Шотландию, но и по всему 
миру) специалисты считают период 
Второй мировой войны и после неё, 
поскольку произошло существенное 
увеличением спроса на рабочую 
силу. Постепенно и в Шотландии на-
чалось увеличение численности 
представителей ислама.

На сегодняшний момент данные 
переписей населения, проводивших-
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ся в Шотландии в 2011 и 2022 гг., не 
позволяют судить о реальном коли-
честве мусульман в этой части Со-
единённого Королевства: цифры 
2011 г. (1,4% населения Шотлан-
дии – 76 737 чел. [14]) значительно 
изменились в сторону увеличения, а 
первоначальные результаты пере-
писи 20 марта 2022 г. будут получе-
ны только в марте 2023 г. [15].

Тем не менее некоторые общие 
тенденции (в том числе имеющие 
корни в истории) очевидны. 

Так, произошли значительные 
социокультурные изменения путей 
трудоустройства, последовавшие за 
сокращением численности ласкаров 
и представителей сектора мелкой 
торговли. Некоторые мигранты ста-
ли квалифицированными рабочими. 
В послевоенный период различные 
профессии прекратили своё суще-
ствование или пришли в упадок, по-
этому мигранты-мусульмане начали 
искать перспективы в других сферах 
деятельности. Непосредственно в 
Шотландии розничная торговля и 
сфера общественного питания рас-
сматривались ими как альтернатив-
ный выбор, поскольку приобретён-
ные навыки можно было использо-
вать в другом профессиональном 
контексте [16].

Изучая этнический состав шот-
ландских мусульман, эксперты от-
мечают, что самую большую их об-
щину к северу от английской гра-
ницы составляют пакистанцы. При 
этом своей естественной идентич-

14 Scotland’s Census. 2011 results // URL: https://www.scotlandscensus.gov.uk/search-the-
census#/

15 Scotland’s Census // URL: https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.bd96d9c6-
62f29ed3-436db91a-74722d776562/https/www.scotlandscensus.gov.uk/about/planning-the-2022-
census/ 

16 Bailey N. Bowes A., Sim D. Pakistanis in Scotland: Census data and Research Issues // Scot-
tish Geographical Journal. 1995. Vol. 111. № 1.

ностью большинство местных 
адептов ислама считают шотланд-
скую или британскую (в различных 
комбинациях сочетая их с религи-
озной принадлежностью и этниче-
ским происхождением). И хотя ряд 
исследователей полагают, что 
идентичность шотландских му-
сульман – довольно сложный во-
прос, всё же перепись 2011 г. по-
казала, что местные приверженцы 
ислама испытывают сильное чув-
ство принадлежности к Шотлан-
дии и Великобритании [14]. 

В ряду иных социокультурных 
аспектов следует отметить то, что 
среди людей, имеющих учёную 
степень, мусульман больше по 
сравнению со средним показате-
лем. Среди шотландских мусуль-
ман меньше неквалифицирован-
ных работников, чем в среднем по 
Шотландии. Кроме того, привер-
женцы ислама в этой части Соеди-
нённого Королевства прекрасно 
владеют английским языком, что 
делает их адаптацию в местном со-
обществе более успешной, чем в 
остальных регионах Великобрита-
нии. Интересен и тот факт, что му-
сульмане чаще получают среднее 
и высшее образование, чем пред-
ставители коренного населения в 
целом. Что же касается мусульма-
нок, то по сравнению с общим чис-
лом женщин Шотландии, присмат-
ривающих за домом и семьёй, пер-
вых гораздо больше. Наконец, для 
понимания перспектив развития 
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общественно-политических про-
цессов в Шотландии в контексте 
общемировых цивилизационных, 
геополитических и геоэкономиче-
ских тенденций следует отметить, 
что уровень безработицы в шот-
ландской мусульманской среде всё 
ещё высок.

Отмеченные общие моменты на 
уровне тенденций продолжают со-
хранять свои позиции уже многие 
десятилетия, и вряд ли конкретные 
цифры по итогам переписи 2022 г. 
(в сравнении с 2011 г.) покажут 
принципиально иную картину. 

В данном контексте более инте-
ресен иной аспект присутствия му-
сульман в социокультурном про-
странстве Шотландии. 

Как отмечалось выше, имеются 
важные различия между шотланд-
ским опытом интеграции этнорели-
гиозных меньшинств и таковым в 
иных частях Соединённого Коро-
левства (прежде всего в Англии). 
В научном дискурсе бытует мнение 
о якобы сложившемся устойчивом 
«шотландском мифе», в котором 
Шотландия изображается как эга-
литарное социокультурное про-
странство в сравнении с другими 
регионами Великобритании и кон-
тинентальной Европой. Тем самым 
на уровне общественного сознания 
формируется представление о том, 
что случаи дискриминации мусуль-
ман в Шотландии менее вероятны. 
Однако П. Хопкинс и С. Смит ут-
верждают, что разница между шот-
ландскими и английскими реалия-

17 Hopkins P. E., Smith S. J. Scaling Segregation: Racialising Fear in Fear: Critical Geopolitics and 
Everyday Life. L.: Routledge, 2016.

18 Hussain A., Miller W. Multicultural Nationalism: Islamophobia, Anglophobia and Devolution. 
Oxford: Oxford University press, 2006. P. 142–143.

ми заключается не в отсутствии ис-
ламофобии в Шотландии, просто 
Эдинбург старается проводить бо-
лее продуманную политику в отно-
шении пришлых меньшинств [17, 
р. 9–11]. 

Ещё одно различие, отмечаемое 
исследователями, заключается в 
том, что английский национализм 
предполагает наличие исламофоб-
ских взглядов, чего нет в шотланд-
ском национализме. Кроме того, 
шотландские мусульмане больше 
склонны считать себя шотландца-
ми, в отличие от мусульман в Анг-
лии, редко идентифицирующих себя 
как англичан [18]. 

Сравнивая опыт исламофобии и 
англофобии в Шотландии, А. Хус-
сейн и У. Миллер установили, что 
шотландским мусульманам доволь-
но легко культивировать в своём со-
знании и поведении «шотланд-
скость». По мнению учёных, это мо-
жет быть частично объяснено тем, 
что религиозная идентичность рас-
сматривается ими как культурная, 
а не территориальная, иными сло-
вами, у шотландских адептов исла-
ма нет противоречия между шот-
ландской и мусульманской иден-
тичностями. 

Сказанное позволяет сделать 
вывод, подтверждаемый исследо-
ваниями М. Масуды: по сравнению 
с другими частями Соединённого 
Королевства (особенно Англией) 
Шотландия является более благо-
приятным местом для адаптации и 
социокультурной интеграции этно-
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религиозных меньшинств (прежде 
всего мусульман) [19]. 

Более того, анализ С. Вирди и 
его коллег показывает, что суще-
ствуют определённые социокуль-
турные факторы, которые могут 
считаться релевантными при опре-
делении наличия «шотландскости» 
(шотландской идентичности) у 
местных мусульман и представите-
лей иных национальных и религи-
озных меньшинств [20]. Важно ещё 
и то, что исследование, проведён-
ное группой учёных, выявило име-
ющиеся сложности диалога культур 
и процесса адаптации мусульман в 
Шотландии. Интересно, что связа-
ны эти сложности (как для азиатов-
мусульман, так и для коренных шот-
ландцев) не с цветом кожи, а с опре-
делёнными социокультурными 
поведенческими характеристиками, 
которые указывают на то, что чело-
век шотландец (или не шотландец). 

Так, некоторые модели поведения 
или культурные коды не восприни-
маются как отвечающие типичным 
характеристикам представителей 
шотландской или мусульманской 
традиции. 

Например, некоторые мусульманки считают 
себя исключёнными из пространства шотландской 
идентичности из-за ношения хиджаба, а с другой 
стороны, многие коренные шотландцы рассматри-
вают ношение хиджаба и паранджи как символ 
угнетения женщин и проявление фундаментализ-
ма, что несовместимо с характеристиками «шот-
ландскости». 

19 Masud M. ‘‘Muslim Women Talk’: Experiences of Muslim Women in Scotland Since the London 
Bombings. L.: MWRC, 2005 // URL: https://mwrc.org.uk/wp-content/uploads/2020/07/Mus-
lim-Women-Talk-report-2005-1.pdf 

20 Virdee S., Kyriakides Ch., Modood T. Codes of Cultural Belonging: Racialised National Identi-
ties in a Multi-Ethnic Scottish Neighbourhood // Sociological Research Online. 2006 // URL: https://
journals.sagepub.com/doi/10.5153/sro.1424 

В данном случае важно пони-
мать, что не содержание религиоз-
ных убеждений мусульман (и тем 
более не их этническое происхожде-
ние) мешают коренным шотландцам 
признать мусульман своими сопле-
менниками, а скорее, внешние про-
явления религиозных символов, ко-
торые истолковываются как призна-
ки фундаментализма. Но в любом 
случае данный момент исключает 
расовую окраску шотландского на-
ционализма, что делает шотланд-
скую национальную принадлеж-
ность доступной для мусульман (в 
том числе имеющих азиатское про-
исхождение) [19]. 

Иными словами, демонстрация 
определённого поведения и следова-
ние шотландским культурным тра-
дициям вполне позволяет мусульма-
нам с азиатскими этническими кор-
нями считаться полноценными 
шотландцами (в гражданско-эгали-
тарном понимании нации). Хотя, 
безусловно, в этом вопросе должно 
быть встречное желание самих му-
сульман соответствовать критериям 
«шотландскости», которая не всегда 
и не во всём в своих внешних прояв-
лениях отвечает установкам Корана. 

Например,  с  одной  стороны,  шотландских 
мужчин-мусульман не смущает традиция ношения 
килта (и они готовы применить к себе этот элемент 
шотландскости), но любовь шотландцев к алко-
гольным напиткам (особенно к виски), как и вре-
мяпрепровождение в пабах, для большинства му-
сульман является малоприемлемыми. 
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Религия как главный разделитель

21 Qureshi K., Moores S. Identity Remix: Tradition and Translation in the Lives of Young Pakistani 
Scots // European Journal of Cultural Studies. 1999. Vol. 2. № 3.

22 Clayton T. ‘Diasporic Otherness’: Racism, Sectarianism and ‘National Exteriority’ in Modern 
Scotland // Social and Cultural Geography. 2005. Vol. 6. № 1.

23 Hopkins P. “Blue Squares”, “Proper” Muslims and Transnational Networks: Narratives of Na-
tional and Religious Identities Amongst Young Muslim Men Living in Scotland // Ethnicities. 2007. 
Vol. 7. № 1.

Изучение места и роли мусульман 
в Шотландии требует учёта ещё 

одного обстоятельства.  Дело в том, 
что руководство страны, культиви-
руя политический дискурс шот-
ландского национального един-
ства, делает существенный акцент 
на национально-религиозное и 
историческое отличие шотландцев 
от англичан. 

Данный ракурс социокультурно-
го измерения общественно-полити-
ческого пространства в полной 
мере затрагивает мусульманское 
сообщество, каждый представитель 
которого вынужден искать для себя 
соответствующие ориентиры в рам-
ках собственной многоуровневой 
идентичности. В этом вопросе у му-
сульман возникают определённые 
сложности. 

Например, некоторые исследова-
тели обнаружили, что молодые шот-
ландцы-мусульмане пакистанского 
происхождения склонны демонстри-
ровать постоянное чувство социо-
культурной инаковости, дистанци-
руясь не только от британской иден-
тичности, но и от шотландской, 
проводя границу между «мы» и «они» 
[21]. Тем самым консервативная эт-
норелигиозная идентичность моло-
дых людей пакистанского происхож-
дения начинает доминировать в 
ущерб «шотландскости», что проти-
воречит усилиям политико-управ-
ленческой системы Шотландии.

Подобный диссонанс между наци-
ональной политикой Эдинбурга, раз-
деляемой большинством шотландцев, 
и мировоззренческим консерватиз-
мом определённого числа местных 
мусульман, может привести к тому, 
что молодые представители мусуль-
манского меньшинства будут чув-
ствовать себя аутсайдерами и марги-
налами в сравнении с большинством 
принимающей страны, стремящейся 
к национально-территориальному са-
моопределению и государственному 
суверенитету [22]. Этот вывод под-
тверждается работой П. Хопкинса и 
С. Смита, посвящённой жизни моло-
дых мусульман в Шотландии: у пред-
ставителей этой социокультурной 
группы авторы выявили значитель-
ное внимание к фактору религии как 
главному разграничителю в процессе 
социализации и идентификации [17, 
р. 180–184]. 

Подобное положение дел вылива-
ется в редкие и незначительные про-
явления бытовой дискриминации 
мусульман [23]. И ещё одно интерес-
ное наблюдение: мусульмане, живу-
щие в сельских и изолированных 
районах Шотландии, чаще жалуются 
на «притеснения», нежели мусульма-
не, проживающие в городах [19]. 

Всё вышесказанное свидетель-
ствует не столько о реальных обще-
ственно-политических и правовых 
фактах дискриминации шотланд-
ских мусульман, сколько о наличии 
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у последних определённых сложно-
стей социокультурного характера. 
Поэтому выявление механизмов ре-
шения проблем мусульман Шотлан-
дии лежит в плоскости изучения не 
столько статистических аспектов 
политико-управленческой повестки 
и вопросов сегрегации, сколько в 
плоскости проблем идентичности 
шотландцев вообще и местных при-
верженцев ислама в частности. 

В последние годы роль религии 
как одного из главных факторов иден-
тичности, которая «как базовая ха-
рактеристика современного общества 
занимает не только важное место в 
научном дискурсе, но и самым непо-
средственным образом сопряжена с 
практической политикой» [24], суще-
ственно возросла. Эта тенденция от-
мечается во всех регионах мира. Шот-
ландия не является в этом смысле ис-
ключением. Более того, учёными было 
доказано, что конфессиональная со-
ставляющая идентичности привер-
женцев ислама в Великобритании 
становится всё более важной по мере 
того, как второе и последующие поко-
ления мусульман становятся британ-
цами [25], а вовсе не наоборот; эта 
тенденция является результатом от-
каза мусульман отождествлять себя с 
Великобританией и культивировать в 
себе британскую идентичность. 
В частности, шотландским мусульма-
нам приходится выбирать между тре-
бованиями двойной культурной иден-

24 Пономарева Е. Г., Попадьева Т. И. Тренды идентификации в молодежной среде Боснии 
и Герцеговины и Северной Македонии // Дискурс-Пи. 2019. № 3. С. 98.

25 Hussain Y., Bagguley P. Securitized Citizens: Islamophobia, Racism and the 7/7 London Bomb-
ings // Sociological Review. 2012. Vol. 60. № 4.

26 Muslims in the EU. А Report on 11 EU Cities Report. Open Society In-t, 2010 // URL: https://
www.sv.uio.no/iss/english/research/projects/eumargins/news/documents/muslims%20in%20
europe-osi.pdf 

27 Modood T. Multicultural Politics; Racism, Ethnicity and Muslims in Britain. Edinburgh: Edin-
burgh University Press, 2005. P. 42–44, 98, 134.

тичности (например, мусульмано-па-
кистанской) и многоуровневой (когда 
к изначально двойной идентичности 
добавляются британская, шотланд-
ская и т. п.).

С другой стороны, есть эксперты, 
утверждающие, что это растущее 
значение религиозной составляю-
щей идентичности происходит по-
тому, что именно их вера, её симво-
лы и атрибуты, по мнению мусуль-
ман, подвергаются нападкам со 
стороны коренного населения [26]. 
Этот подход, в частности, обосновы-
вает Т. Модуд, который утверждает, 
что исключённая группа всегда 
стремится утвердить себя такой, ка-
кой она является по своей сути, или 
такой, какой она хочет быть. В та-
ком контексте религия начинает 
играть центральную роль в том, как 
шотландские и одновременно бри-
танские мусульмане себя идентифи-
цируют [27].

Впрочем, сказанное свидетель-
ствуют также о том, что тенденцию 
растущей религиозной идентифика-
ции среди мусульманских общин Со-
единённого Королевства (в частности, 
Шотландии) не следует переоцени-
вать. Некоторые авторы признают, 
что в мусульманских сообществах эт-
нические различия имеют иногда 
даже большее значение, чем общая 
религиозная идентичность [7]. Харак-
терным примером являются браки 
шотландских мусульманок пакистан-
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ского и бангладешского происхожде-
ния. Женщины из этих этнических 
групп выбирают себе в мужья не про-
сто мужчин-мусульман, а в подавля-
ющем большинстве случаев ориенти-
руются только на представителей сво-
его этноса [11, р. 624]. 

Кроме того, изучая социокультур-
ные особенности присутствия му-
сульман в Шотландии, нужно учи-
тывать, что ни один аспект иден-
тичности не объясняет полностью 
личный опыт индивида. Различия 
между этническими группами могут 

28 Bartlett J., Birdwell, King M. The Edge of Violence: a radical approach to extremism. L.: Demos. 
2010 // URL: https://www.demos.co.uk/files/Edge_of_Violence_-_web.pdf 

29 Lewis P. Young, British and Muslim. L.: Continuum, 2007. P. 236–238.
30 Меркулов П. А., Тюрин Е. А., Савинова Е. Н., Акатова Н. Г. Особенности реализации 

государственной политики противодействия терроризму в Шотландии в контексте проблемы 
дискриминации британских мусульман // Известия Юго-Западного государственного 
университета. Серия: История и право. 2019. № 6. С. 106–107.

быть менее значительными, чем 
различия между социальными груп-
пами в одном сообществе, но при 
этом с разными доходами и уровнем 
жизни [28, р. 10–11]. Поэтому лю-
бая попытка понять мусульманские 
общины в Шотландии должна учи-
тывать, что религиозная идентич-
ность местных приверженцев исла-
ма является лишь одним из аспек-
тов формирования идентичности и 
для объективного научного анализа 
необходимо учитывать и иные иден-
титарные факторы.

Завершая размышления о социокультурных аспектах интеграции му-
сульман в Шотландии, следует отметить, что научное осмысление данной 
проблематики требует анализа ещё одного важного аспекта – поколенческо-
го фактора. 

У исследователя должно быть чёткое понимание поведенческой и миро-
воззренческой разницы между современным молодым поколением шотланд-
ских мусульман и их отцами, дедами и прадедами, ранее осевшими на этих 
землях. 

Неудивительно, что в научной литературе опыту молодых мусульман уде-
ляется особое внимание. Авторы, отмечая очевидную напряжённость меж-
ду поколениями в устоявшихся шотландских мусульманских сообществах, 
справедливо полагают, что она представляет собой проявление кризиса 
межпоколенческой коммуникации [29]. Хотя вряд ли следует рассматривать 
это коммуникационное напряжение как специфическое для мусульманских 
общин – подобнее есть во всех обществах, конфликт отцов и детей присут-
ствует со всех социальных слоях.

Если же говорить об особенностях социализации молодых шотландских 
мусульман, то они, как и все молодые британские мусульмане, испытывают 
на себе влияние «британскости», которая побуждает их считать самих себя 
не только приверженцами ислама, не только шотландцами, но одновремен-
но хорошо интегрированными в общество британцами. Хотя на самом деле 
«хорошей» интеграции нет. 

Напротив, есть дискриминация на государственном и бытовом уровнях 
(как результат политики Лондона в отношении мусульман [30]), из-за чего 
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возникают чувства обиды, незащищённости и как следствие – агрессии. Это 
негодование направляется против британской национальной идентичности 
(в основе своей шовинистической и расистской), подпитываемой англосак-
сонским этноцентризмом: англичане никогда не стремились учитывать 
историю, разнообразие и ценности мусульман азиатского и африканского 
происхождения, как и представителей иных этнорелигиозных групп. Неуди-
вительно, что именно этот контекст сближает мусульман Шотландии с шот-
ландскими националистами, что в общественно-политическом пространстве 
позволяет вырабатывать общую шотландско-мусульманскую повестку, на-
правленную против политики Лондона по культивированию «великобрита-
низма». Правда, даже на этом фоне сохраняется тенденция растущего от-
чуждения мусульманской молодёжи как от мировоззренческо-поведенческих 
ценностей основной части шотландского общества, так и от социокультур-
ной парадигмы своих старших поколений.

В любом случае, результаты различных исследований свидетельствуют 
о том, что шотландские мусульмане (прежде всего молодые), пытающиеся 
развить в себе многоуровневую идентичность (как минимум шотландско-
исламскую с добавлением чувства этнической принадлежности) сталкива-
ются с той или иной степенью социальной изоляции, ощущением оторван-
ности от своего этнорелигиозного сообщества и в итоге – с кризисом иден-
тичности, что влечёт за собой различные проявления радикализации 
сознания и поведения [28, р. 50–57]. 

Мусульмане Шотландии всё чаще отождествляют себя со своей религи-
озной принадлежностью, а не с собственным этническим наследием и шот-
ландской гражданской нацией. Это происходит потому, что, желая быть 
шотландцами, они в полной мере не признаются в этом качестве коренным 
населением, и при этом сами почти не идентифицируют себя с этническим 
происхождением своих родителей, что и толкает их к панисламской иден-
тичности. 

В такой ситуации перед шотландскими имамами, осуществляющими ду-
ховное и социальное руководство общиной, стоит задача поиска новых иден-
тификационных основ для молодых мусульман. Во всяком случае, риторика 
духовных лидеров местных исламских общин должна быть направлена на 
снятие напряжённости в молодёжной среде, на дискредитацию экстремист-
ских идей. 

Примеры позитивных попыток противостояния мусульманскому моло-
дёжному радикализму есть:

– неформальные школы мусульманской журналистики;
– телефоны доверия для мусульманской молодёжи;
– молодёжный фонд для молодых мусульман;
– курс гражданства для мечетей и школ [11, р. 624]. 
Хотя, очевидно, что такого рода действия гражданского общества не мо-

гут решить все имеющиеся сложности интеграции инокультурных сооб-
ществ. Более того, эта проблема не только европейская. 

Что же касается конкретно шотландского кейса, то социокультурные 
аспекты интеграции мусульман требуют большего исследовательского вни-
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мания. Только в это случае можно объективно судить о том, насколько бли-
зок к реалиям «шотландский миф» и может ли быть успешным опыт вхож-
дения мусульман из стран Большого Ближнего Востока в европейское со-
циокультурное пространство.
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Актуальные проблемы 
элитообразования в России  

и пути их решения

Яков ПЛЯЙС

Особенности и актуальные проблемы элитообразования в постсоветской 
России уже были предметом моих исследований [1, с. 275–296]. При 

практическом решении проблемы элитообразования особое значение имеет 
создание системы* формирования адекватной текущим задачам развития 
страны эффективной политико-административной элиты. 

При этом необходимо понять причины того, почему за постсоветские де-
сятилетия такая система не была создана, но и того, что такая система для 
России жизненно необходима, так как если такая система не будет создана, 
то надеяться на успешное эволюционное развитие страны не придётся. 

1 Пляйс Я. А. Политология в контексте переходной эпохи в России. М.: Российская полито-
логическая энциклопедия (РОССПЭН), 2010.

* Под системой имеется в виду «порядок, обусловленный правильным, закономерным рас-
положением частей в определённой связи» (Ушаков Д. Н. Большой толковый словарь современ-
ного русского языка. М.: РООССА; Буколика, 2008. С. 964). 

Другое определение гласит, что «Система (от греч. Systema – целое, составленное из частей; 
соединение) – множество элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом, обра-
зующих определённую целостность, единство» (Советский энциклопедический словарь. М.: Со-
ветская энциклопедия, 1982. С. 1209). 

Системный подход представлен в этом же словаре как «направление методологии научного 
познания и социальной практики, в основе которого лежит рассмотрение объектов как систем; 
ориентирует исследователей на раскрытие целостности объекта, на выявление многообразных 
типов связей в нём и сведение их в единую теоретическую картину».

ПЛЯЙС Яков Андреевич – доктор исторических наук, доктор политических наук, профес-
сор-исследователь, профессор Департамента политологии Финансового университета при Пра-
вительстве Российской Федерации. E-mail: YPlyas@fa.ru

Ключевые слова: система элитообразования, советская система элитообразования.

9–10/2022 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 67



П О Л И Т О Л О Г И я

. .

Об актуальности проблемы формирования элиты  
в новую эпоху 

2 Путин В. В. За право быть Россией // Российская газета. 2022. 17 марта.

Особенно актуальной проблема 
формирования новой элиты ста-

ла после 24 февраля 2022 г., когда 
Россия приступила к осуществле-
нию специальной военной опера-
ции на Украине. Это событие поло-
жило начало новой эпохе в совре-
менной истории не только нашей 
страны, но и всего мира. Последо-
вавшее вскоре открытое размеже-
вание элиты – и нашей культурной, 
оказавшейся во многом антиэли-
той, и политической – лишний раз 
доказало, что с отечественными 
элитами что-то не так и что надо 
серьёзно подумать, как её основа-
тельно переформатировать. Конеч-
но, неслучайно, что о ситуации с 
нашей элитой весьма откровенно 
высказался президент Российской 
Федерации В. В. Путин в своей ста-
тье «За право быть Россией», опу-
бликованной в середине марта. 
Значит, проблема назрела и стала 
актуальной. Говоря в ней об отно-
шении к нам коллективного Запада, 
Путин отметил: «Да, безусловно, они 
будут пытаться делать ставку на так 
называемую пятую колонну, на на-
ционал-предателей, на тех, кто за-
рабатывает деньги здесь, у нас, а 
живёт там, и “живёт” даже не в гео-
графическом смысле слова, а по сво-
им мыслям, по своему рабскому со-
знанию. ...Проблема абсолютно не в 
этом, а, повторю, в том, что многие 
из таких людей по своей сути мен-
тально находятся именно там, а не 
здесь, не с нашим народом, не с Рос-
сией. Это и есть, по их мнению – по 
их мнению – признак принадлежно-

сти к высшей касте, к высшей расе. 
Подобные люди готовы и мать род-
ную продать, только бы им разреши-
ли сидеть в прихожей у этой самой 
высшей касты. Они хотят быть по-
хожими на неё, всячески подражая 
ей. Но они забывают или не понима-
ют вообще, что этой так называемой 
высшей касте они если и нужны, то 
как расходный материал, чтобы ис-
пользовать их для нанесения макси-
мального ущерба нашему народу.

Коллективный Запад пытается 
расколоть наше общество, спекули-
руя на боевых потерях, на социаль-
но-экономических последствиях 
санкций, спровоцировать граждан-
ское противостояние в России и, ис-
пользуя свою “пятую колонну”, стре-
мится к достижению своей цели. 
А цель одна, я уже говорил об этом, – 
разрушение России. 

 Но любой народ, а тем более рос-
сийский народ, всегда сможет отли-
чить истинных патриотов от подон-
ков и предателей и просто выплюнет 
их, как случайно залетевшую в рот 
мошку, выплюнет на панель. Убеж-
дён, такое естественное самоочище-
ние общества только укрепит нашу 
страну. Нашу солидарность, спло-
чённость и готовность ответить на 
любые вызовы.

Так зазываемый коллективный 
Запад и его “пятая колонна” при-
выкли мерить всё и всех на себе. 
Они полагают, что всё продаётся и 
всё покупается, и потому думают, 
что мы надломимся, отступим. 
Но  они плохо знают нашу историю 
и наш народ» [2].
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Столь пространная цитата пона-
добилась исключительно для того, 
чтобы продемонстрировать читате-
лю понимание высшим руковод-
ством страны актуальности пробле-
мы *. Надеюсь, что есть не только 
понимание, но и политическая воля 
к решению проблемы.

Речь, конечно же, должна идти 
прежде всего о переформатирова-
нии политико-административной 
элиты, играющей, как хорошо из-
вестно, определяющую роль среди 
других элит, поскольку именно она 
отвечает за формирование страте-
гии и тактики развития страны и 
грамотную реализацию и того и дру-
гого. При всей важности других элит 
они играют всё же подчинённую 
роль и поэтому, кстати говоря, они 
не подвергаются столь радикальной 
ломке (если не сказать – уничтоже-
нию) во время социальной револю-
ции, как это происходит с политико-
административной элитой, отрину-
той от власти. Речь должна идти ни 
больше ни меньше как о системе 
формирования такой политико-ад-
министративной элиты, которая 
была бы способна адекватно отве-
тить на вызовы новой эпохи.

Исследование проблемы транс-
формации постсоветской элиты при-
водит к выводу о том, что перефор-
матирование политико-администра-
тивной элиты, развивавшееся в 90-е 

годы в целом стихийно*, сменился в 
2000-е годы при президенте В. В. Пу-
тине попыткой придать этому про-
цессу системный характер. Однако и 
в этом случае создать новую систему 
не удалось [1, с. 257–296]. Однако ни 
те процессы, которые происходили в 
предыдущие десятилетия, ни резуль-
таты, полученные в последующие 
годы, назвать системными нельзя, 
так как системы фактически не было 
или она была разрозненной и несо-
вершенной. В отличие от того, что 
существовало в советское время. 

О сути этой системы стоит напом-
нить. Она состояла прежде всего в 
том, что на основе классового прин-
ципа в элиту отбирались наиболее 
лояльные и преданные советской 
власти кадры, которые в процессе 
работы (точнее говоря, служения) пе-
реставлялись или передвигались (в 
основном по воле партийных орга-
нов) по вертикали или по горизонта-
ли (партийной, государственной, 
комсомольской, профсоюзной или 
ещё какой-то), проходя одновремен-
но через систему обучения на раз-
личных курсах и в школах, академи-
ях (региональных или общесоюзных). 
У этой системы были не только боль-
шие плюсы, но и большие минусы. 

Плюсы состояли в том, что отбор 
производился по достаточно строгим 
правилам (классовое происхождение, 
образование, как профессиональное, 

* На необходимости очищения элиты настаивает и наш известный писатель Ю. М. Поляков, 
который в своей статье «Чистка» элиты идёт добровольно. Пока», опубликованной в газете «Мо-
сква вечерняя» 9 июня сего года, пишет: «Если мы хотим сохраниться как Большая Россия, не-
избежны переаттестация, переориентация, а, возможно, и “чистка” элиты». В этой же статье 
говорится о том, что эпоха «дворковичей» и «чубайсов» должна уйти навсегда, а также о том, что 
нашей государственной идеологией не может быть либерализм.

** Об этом написано немало научных работ, в том числе диссертаций, например: Демокра-
тия. Власть. Элиты: Демократия vs элитократия / под ред. я. А. Пляйса. М.: РОССПЭН, 2010; 
Гаман-Голутвина О. В. Политические элиты России: Вехи исторической эволюции. М.:  
РОССПЭН, 2006 и др.
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так и идеологическое, лояльность 
строю, режиму и начальству, семей-
ное положение, поведение в быту и 
на работе, инициативность и пр.). 

Минусы заключались в идеологи-
ческом догматизме, начётничестве, 
формализме – качествах, которые в 
конце 80-х годов сыграли с советской 
политико-административной элитой 
злую шутку. Прежде всего из-за иде-
ологического догматизма и несовер-
шенства общей системы ангажиро-
ванного политического образования 
советская партийно-государствен-
ная элита достаточно быстро пере-
строилась на либеральный лад. В ре-
зультате преимущественно показная 
идейная преданность кадров марк-
систко-ленинской идеологии, партии 
и Советскому государству легко ис-
парилась в годы перестроечной не-
определённости и так называемой 
либеральной революции [3]. Необхо-
димо обратить внимание на крайне 
важное качество политико-админи-
стративной элиты – не показную, а 
реальную преданность адекватной 
времени идеологической основе су-
ществующего строя. Чтобы такая 
преданность у элиты сформирова-
лась, нужна система идейно-полити-
ческих ценностей, в которую эта эли-
та не формально (потому что так 
надо и так принято), а действительно 
верит. Наш исторический опыт до-
казал, что партийная идеология, 
превращающаяся достаточно быстро 
в государственную, для этой роли не 
годится, так как со временем устаре-
вает и фактически превращается в 
догму, тормозящую развитие, в част-
ности, в тех случаях, если в стране 

3 Пляйс Я. А. Марксизм и социальные революции в России. М.: Центркаталог, 2018.
4 Пляйс Я. А. Новой реальности – новую Конституцию // Независимая газета. 2019. 23 де-

кабря.

господствует однопартийная систе-
ма, как это было в СССР или как это 
происходит сейчас в других странах. 
Поэтому вместо партийной (государ-
ственной) идеологии нужна система 
идейно-политических и духовных 
ценностей, которая создаётся и про-
веряется нацией веками и которая 
служит ей не только мировоззренче-
ской системой координат, в особен-
ности при воспитании подрастающе-
го поколения, но и помогает нации 
жить, защищаться и развиваться. 

К великому сожалению, такая си-
стема ценностей у нас никак не 
сформируется, несмотря на некото-
рые усилия, предпринятые, напри-
мер, Министерством культуры в на-
чале этого года, попытавшегося 
подготовить указ президента Рос-
сии на этот счёт. Из этого следует 
совершенно очевидный вывод, что 
не только наша политико-админи-
стративная и всякая другая элита, 
но и система образования всех уров-
ней, массмедиа и другие структуры 
остаются без системы идейных ко-
ординат. Нетрудно представить, 
чем всё это обернётся. Особенно 
если не забывать о том, что идеоло-
гического вакуума не бывает. Его 
очень скоро займут суррогаты или 
зарубежные аналоги, что и произо-
шло, к примеру, на Украине, в том 
числе с её так зазываемой элитой. 
Вывод напрашивается сам собой: 
нам такую систему ценностей надо 
как можно скорее определить, за-
крепить соответствующим указом 
президента страны. Ещё правиль-
нее было бы закрепить её в Консти-
туции страны [4]. 
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Возможные пути решения

Система элитообразования долж-
на состоять из нескольких важ-

ных звеньев, и прежде всего из сле-
дующих четырёх:

– выявление среди детей и под-
ростков наиболее ярких, одарён-
ных от природы лидеров и оказа-
ние им содействия в развитии 
врождённых качеств, в том числе 
через командные и организатор-
ские возможности. При этом особое 
внимание следует уделять юноше-
скому возрасту, как это делалось, 
например, в советские времена в 
комсомоле. Масштабы такой рабо-
ты должны охватывать всю страну, 
а не только молодёжные организа-
ции при политических партиях, как 
это делается сейчас, или создавае-
мое в настоящее время доброволь-
ное движение школьников «Большая 
перемена». Волонтёрское движение, 
в котором участвуют уже 10 млн 
чел., также нуждается в новом, бо-
лее основательном организацион-
ном оформлении;

– система образования (особенно 
политического) для выявленных ли-
деров должна быть особой, специ-
ально разработанной. Практикуе-
мая ныне в рамках проекта «Лидеры 
России» не учитывает такие важные 
дисциплины, как особенности рос-
сийской цивилизации, специфика 
российской геополитики, Россия и 
современный мир и др. Особое вни-
мание должно быть уделено идеоло-
гическому воспитанию на основе 
исторически сложившихся нацио-
нальных морально-нравственных 
ценностей. Целесообразно также 
просвещать будущих лидеров в об-
ласти психологии, как индивидуаль-
ной, групповой, так и массовой;

– организация бесперебойно ра-
ботающих разнообразных лифтов; 

– жёсткий конкурсный отбор при 
карьерном росте или передвижении 
через высококвалифицированные 
комиссии, который должен быть чем 
выше, тем строже. 

В советское время такая система 
постепенно сложилась, но она стра-
дала целым рядом серьёзных слабо-
стей и недостатков. К советской 
элите, как и к постсоветской, в том 
числе нынешней, можно предъя-
вить немало претензий. Неслучай-
но также то, что многие представи-
тели этой элиты оказались на ска-
мье подсудимых, были осуждены и 
до сих пор отбывают наказание. (За 
скобками остаётся также вопрос, 
можно ли такую элиту называть 
действительно элитой, или она ско-
рее антиэлита, под которой пони-
мается элита, действующая в угоду 
своим интересам, а не интересам 
общества и государства, как это, 
например, фактически происходи-
ло в 90-е годы прошлого века, да и 
потом, хотя и не в таких масшта-
бах, как в «лихое» десятилетие. 
Но этого не должно быть по опреде-
лению. Это очень важный вопрос.)

Новая попытка создать систему 
элитообразования, инициированная 
в последние годы Администрацией 
Президента, связанная с проектом 
«Лидеры России» и её многочислен-
ными платформами и конкурсами, 
начиная со школьного возраста, – 
это новая попытка решить актуаль-
ную проблему. Но и из этой попыт-
ки едва ли что-нибудь получится, 
так как этот процесс, как и преды-
дущие, не базируется на системном 
подходе и у него нет адекватного 
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идеологического фундамента, без 
которого наше здание государствен-
ного устройства едва ли будет проч-
ным. Судя по всему, высокие чинов-
ники, пытающиеся выстроить та-
кую систему, понимая её важность 
и необходимость, в то же время не 
представляют себе, из каких зве-
ньев она должна состоять, как их 

создавать по-отдельности и как по-
том собирать в единую систему, 
продуктивно работающую кон-
струкцию. Поэтому стоит вопрос, 
что надо сделать, чтобы такую си-
стему в нашей стране создать. При 
этом следует учитывать, что такой 
процесс протекает в различных по-
литических системах по-разному.

Обобщающие тезисы

Это можно сформулировать следу-
ющим образом:

1. Роль и значение элит, в особен-
ности политической и администра-
тивной, призванных определять и 
осуществлять, во-первых, стратегию 
развития страны, а во-вторых, ко-
ординировать и контролировать де-
ятельность всех других элит с целью 
эффективной реализации вырабо-
танного курса, невозможно переоце-
нить. Поэтому формированию этих 
элит верховные власти страны 
должны уделять особое внимание. 
Из этого следует также, что нужна 
система формирования элиты, кото-
рая должна быть адекватна прежде 
всего тем целям и задачам, которые 
в данный исторический период вре-
мени решает страна и которые эли-
та, взятая в целом, не только должна 
знать, но и всецело разделять. 

Кроме того, политико-админи-
стративная элита должна макси-
мально соответствовать настроени-
ям общества и государства, т. е. по 
своим качествам не должна быть 
ниже уровня развития передовой 
части общества, в особенности по 
культурному и образовательному 
развитию, а также по знанию сути 
и особенностей страны и её населе-
ния, исторического опыта нации, 

особенностей и причин историче-
ских уроков. По этим вопросам кан-
дидаты на соответствующие «элит-
ные» (властные, статусные) должно-
сти должны сдавать специальным 
комиссиям конкурсные экзамены. 

2. Система формирования поли-
тико-административной элиты в 
любой стране напрямую зависит от 
действующей в ней политической 
системы, а также от традиций орга-
низации власти, субъективных фак-
торов и некоторых других обстоя-
тельств. Системы элитообразова-
ния – главные из них закрытые, 
открытые и комбинированные. Но 
«чистых» систем не бывает. 

Во всех политических системах, 
даже в зрелых демократиях, практи-
куются фактически комбинирован-
ные системы, сочетающие в себе 
элементы открытости, т. е. демокра-
тического отбора, и одновременно 
авторитарные элементы, при кото-
рых выдвижение и назначение пол-
ностью зависит от воли и желания 
первых (или иных высокопоставлен-
ных) лиц государства. 

При определении типа системы 
элитообразования, в частности сте-
пени открытости или закрытости, 
исходить следует из того, какой фак-
тор является главным в той или 
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иной из них. Если главный фактор – 
воля электората, то это открытая 
система, если же воля высокого на-
чальника, то закрытая, а если и то 
и другое, то комбинированная. 

У каждой из этих систем есть 
свои плюсы и минусы, и все систе-
мы в конечном счёте комбиниро-
ванные. 

Открытая система элитообразо-
вания более эффективна, так как 
при ней власть теснее связана с об-
ществом, что крайне важно по мно-
гим причинам, хотя бы потому, что 
таким образом между властью и об-
ществом возникает взаимопонима-
ние. Кроме того, такая элита, осоз-
нающая свою зависимость от воли 
электората, априори вынуждена 
служить прежде всего ему, а не вы-
сокому начальству в соответствии с 
его интересами, что также крайне 
важно.

3. В СССР господствовала, как 
известно, закрытая, или номенкла-
турная, система элитообразования, 
формируемая по воле высокого пар-
тийного начальства. Это имело свои 
плюсы и минусы. К плюсам надо до-
бавить, что руководитель, подбира-
ющий членов своей команды, мог 
реально создать команду едино-
мышленников, готовую энергично и 
целеустремлённо трудиться над ре-
шением целей и задач, сформулиро-
ванных и поставленных перед ней 
лидером. Однако в действительно-
сти подбор членов команды осу-
ществлялся преимущественно не по 
деловым качествам, а по критерию 
лояльности и преданности лидеру, 
или по принципу «свой – чужой». По-
этому минусов у этой системы было 
больше, чем плюсов. 

5 Колесникова О. Движущая сила // Российская газета. 2022. 27 мая. 

4. В постсоветской России ника-
кой системы элитообразования дол-
гие годы не было, да и не могло быть 
по определению. Лишь в последние 
два-три года Администрацией Пре-
зидента России, под руководством 
первого заместителя руководителя 
С. Кириенко, стали предприниматься 
усилия (главным образом через мас-
штабный и разноформатный проект 
«Лидеры России») по созданию новой 
системы элитообразования. 

29 мая текущего года был подве-
дён итог суперфинала четвёртого 
сезона конкурса управленцев «Лиде-
ры России» платформы «Россия – 
страна возможностей». 

В течение четырёх дней 300 суперфиналистов 
проекта из 56 регионов России и шести зарубеж-
ных стран боролись за победу. 

Выступая на открытии конкурса 26 мая, С. Ки-
риенко напомнил, что кадровый конкурс «Лидеры 
России» – это президентский проект, который по-
следовательно выстраивает систему отбора наи-
более талантливых управленцев для самых разных 
отраслей страны. «Квалифицированное управле-
ние и лидерство людей – одни из ключевых усло-
вий обеспечения задач прорывного развития Рос-
сии, которые поставил президент» [5]. 

Выступая на этом же форуме, генеральный ди-
ректор АНО «Россия – страна возможностей» А. Ко-
миссаров напомнил, что за четыре сезона оргкоми-
тет конкурса получил более 840 тыс. заявок и что из 
числа победителей трёх первых сезонов конкурса 
350 чел. уже получили назначение, а также новые 
возможности для самореализации [5].

 Из 300 участников конкурса четвёртого сезона 
106 были признаны победителями. Все они полу-
чили образовательные гранты на миллион рублей. 

Среди лучших – представители 32 регионов 
России и трёх зарубежных стран: Эстонии, Казах-
стана и ОАЭ. 
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Лидером по количеству победителей стала Мо-
сква – 46 чел., на 2-м месте Московская область и 
Санкт-Петербург – по 6 победителей, на 3-м месте 
Тюменская область – 4 победителя.

В четвёртом сезоне проекта впервые по реше-
нию президента право участия в нём получили 
иностранцы. 

Заявки подали представители 150 стран мира, 
70 иностранцев попали в суперфинал. 

Это представители шести стран: Белоруссии, 
Казахстана, Польши, Эстонии, Франции и ОАЭ [6]. 

Почему такой системы не было и 
почему также не могло быть по опре-
делению?

Почему новая система элитообра-
зования не могла возникнуть в пост-
советское время? Это не могло про-
изойти главным образом потому, 
что либеральная революция, слу-
чившаяся в нашей стране в начале 
90-х годов, была не результатом 
сформировавшихся ранее причин и 
предпосылок революции такого типа 
[1, с. 99–116; 4], а итогом стечения 
скоротечных (в основном надстроеч-
ных) процессов, в которых основную 
роль играли не объективные факто-
ры (пусть и не совсем зрелые), а 
субъективные, в частности, неуём-
ная жажда личной власти (прежде 
всего Б. Ельцина и Л. Кравчука). 
И поэтому если во время классиче-
ской революционной ситуации со-
циальной революции любого типа к 
власти стремится и при благопри-
ятном развитии ситуации приходит 
класс, готовый взять бразды правле-
ния в свои руки, а захватив власть, 
соответственно, формирует полити-
ческую и административную элиту 
(либо из своих рядов, либо близких 
по духу слоёв), то в постсоветской 

6 Герейханова А. Дело на миллион // Российская газета. 2022. 30 мая. 

России такого класса (или хотя бы 
слоя) фактически не было. Да и се-
годня он ещё весьма слабо выражен 
в политическом смысле, что, безус-
ловно, необходимо для формирова-
ния им новой элиты. Поэтому в на-
чале 90-х годов новая (условно либе-
ральная) власть была вынуждена 
опереться на старую, точнее говоря, 
прежнюю партийно-номенклатур-
ную элиту, находившуюся в резуль-
тате перестройки в полной идеоло-
гической и организационной про-
страции и поэтому оказавшуюся 
неспособной противостоять стихий-
ному и в общем-то непонятному ей 
развитию событий. Чтобы нейтра-
лизовать возможное сопротивление 
«красных комиссаров, директоров и 
председателей», новая власть через 
ваучерную приватизацию («прихва-
тизацию») превратила распоряже-
ние ею так называемой общенарод-
ной (точнее говоря, государствен-
ной) собственностью в личную 
(частную) собственность де-факто и 
де-юре. 

Именно это было решающим 
фактором, определившим позитив-
ное и лояльное отношение прежней 
советской партийно-администра-
тивной элиты, которая, казалось бы, 
должна была дружно встать на за-
щиту родной коммунистической 
власти, новой власти и новых поряд-
ков. В связи с этим стоит напомнить 
о том, что большевики неверно ре-
шили базовый вопрос, связанный с 
собственностью, обезличив её и пре-
вратив в общегосударственную. Это 
не могло не привести к тому, что 
«народная» власть оказалась без не-
обходимой материальной базы. По-
этому, как только возникла легаль-
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ная возможность стать собственни-
ком (и де-юре, и де-факто), прежняя 
элита, как флюгер, тут же поверну-
лась лицом к новой верховной вла-
сти. Сработали её природные ин-
стинкты и, соответственно, природ-
ная психология, тяготеющая к 
собственности как к источнику бла-
гополучия и, конечно, власти. 

Но из этого поворота не вытека-
ет, что таким образом в одночасье 
могла образоваться элита новой 
формации, т. е. элита, выросшая из 
нового строя и являющаяся его про-
дуктом. Но беда ещё в том, что по-
настоящему новая элита, т. е. элита 
новой формации, не могла сформи-
роваться также и за прошедшие 
«буржуазные десятилетия». Слой 
частных собственников уже образо-
вался, а политико-административ-
ная элита, представляющая его, ещё 
нет. И не только потому, что прошло 
ещё недостаточно времени, но и по-
тому, что и новыми, т. е. либераль-
ными, властями вопрос собственно-
сти в очередной раз был решён не-
верно, т. е. не в соответствии с 
российскими современными реали-
ями, не в угоду большинства населе-
ния, а в угоду кучке олигархов (фак-
тически 1% населения).

Кроме этого, направление разви-
тия страны изначально также было 
выбрано неверно, потому что капи-
тализм западного типа нам никак не 
подходит, а тем более образовав-
шийся олигархический с ненасыт-
ными аппетитами. Нам нужен на-
родный капитализм. Ещё более на-
родный, чем, например, шведский 
или социал-демократический запад-
ногерманский. С сильным средним 
классом, мелким и средним част-
ным собственником. Поэтому наде-
яться на то, что из всех названных 

неправильностей вырастет «пра-
вильная» национальная по содержа-
нию и ориентации элита, было бы 
верхом наивности. Отсюда, кстати 
говоря, и проблемы невысокого ка-
чества нашей современной элиты. 

В советский период нашей исто-
рии система элитообразования скла-
дывалась долго, и, несмотря на свою 
достаточно ясную и выверенную ос-
нову (преобладание принципа клас-
сового отбора, идеологическая ло-
яльность и другие качества), эта си-
стема имела не только плюсы, но и 
серьёзные минусы. Эти плюсы, и 
прежде всего высокие менеджер-
ские, т. е. управленческие качества, 
умело использовались при решении 
актуальных, главным образом соци-
ально-экономических проблем. 
Именно это качество делало эту эли-
ту незаменимой и именно поэтому от 
неё невозможно было отказаться 
при шоковом необдуманном перехо-
де от социализма к капитализму, ибо 
отказ привёл бы страну к полной ка-
тастрофе. Поэтому выход был най-
ден в «приватизации» элит [1, с. 90–
112; 4, с. 28–31]. Важную роль в со-
ветском элитообразовании играли 
пять карьерных лифтов: партийный, 
профессиональный, советский (госу-
дарственный), комсомольский и про-
фсоюзный. Ротация проводилась по 
вертикальной и по горизонтальной 
линии. Серьёзным плюсом совет-
ской системы элитообразования 
многие годы (особенно до конца 60-х 
годов) была её идеологическая осно-
ва, формируемая в том числе систе-
мой партийной, советской, комсо-
мольской и всякой другой учёбы.

Вера в марксистско-ленинские 
коммунистические идеи, поступа-
тельное развитие страны, сопрово-
ждавшееся масштабным расшире-
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нием ареала социализма в мире, 
было не только вдохновляющим сти-
мулом, но для многих и смыслом 
жизни. Однако превращение комму-
нистической идеологии в догму, не-
адекватной реальности, наряду с 
теми ошибками, которые содержа-
лись и в теории, и в практике, в со-
четании с её утопичностью с течени-
ем лет всё больше приводило к тому, 
что люди переставали верить в «свет-
лое будущее всего человечества», а 
те, кто продолжал заявлять о своей 
«глубокой» вере в коммунизм, факти-

чески в него «верили» прежде всего 
ради карьеры. Поэтому, когда в кон-
це 80-х годов необходимость в такой 
вере отпала, значительная часть 
членов КПСС легко порвала со своим 
членством в КПСС. Наглядным под-
тверждением сказанному является 
массовый выход из партии (4 млн к 
середине 1991 г.). Оставались лишь 
те, кто верил в гуманную, справедли-
вую сущность этой идеологии, но не 
в те цели, которые она ставила. Мно-
гие из них остаются верными этой 
идее до сих пор.

Из всего этого следует, во-первых, то, что адекватная идеологическая ос-
нова исключительно важна для элиты в целом, но прежде всего для поли-
тической и административной. И не только элиты, но и для всего общества 
и государства. Главным образом потому, что это основа мировосприятия, 
которая для человека является системой нравственных координат, взаимо-
отношений и взаимодействий. 

В этом контексте понятна и обоснована инициатива Министерства куль-
туры России, вынесшее на общественное обсуждение проект Указа Прези-
дента России «Основы государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нравственных ценностей». Пред-
ставляется, что после усовершенствования этого документа, которое 
должно стать результатом обсуждения, этот документ станет фактически 
государственной идеологией и, соответственно, идейной основой и идейным 
вектором для различных структур (государственных и негосударственных), 
ответственных за идейное и духовное воспитание россиян. 

Для политической и административной элиты страны этот документ так-
же будет важен как документ, определяющий её систему идейно-нравствен-
ных координат.

Создание адекватной, эффективной системы элитообразования для со-
временной России принципиально важно, и, несмотря на всевозможные 
сложности, такую систему надо обязательно создать.
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В авангарде  
российской кибердипломатии

Роман ЗИМИН

Научно-технологические сдвиги, произошедшие в мире за последние 
три десятилетия, оказали и продолжают оказывать значительное 

влияние на различные аспекты жизни человечества, в том числе и на 
существующую систему международных отношений. Широкое распро-
странение информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), раз-
витие Интернета, предоставляющего практически неограниченный до-
ступ к информресурсам, обусловили формирование глобального кибер-
пространства как принципиально новой среды взаимодействия 
различных акторов. 

Искусственный интеллект, облачные хранилища, большие данные, ин-
тернет вещей, электронные правительства, цифровая медицина, блокчейн, 
криптовалюты – всё это уже стало частью нашей каждодневной реальности. 
Ускорению внедрения новейших технологий способствовала пандемия но-
вой коронавирусной инфекции, заставившая перевести в онлайн целые кла-
стеры жизнедеятельности человека – от проведения деловых встреч до при-
обретения товаров.

Осмысление проблематики ИКТ во внешнеполитическом разрезе нача-
лось ещё в 70-е годы XX в. Важно, что наша страна с самого начала прини-
мала в этом весьма активное участие. 

Так, именно благодаря последовательным и многолетним усилиям Москвы 
удалось закрепить связанные с безопасностью ИКТ вопросы в повестке ООН 
на постоянной основе, чему в значительной степени способствовало пред-
ставление российской стороной проекта резолюции «Достижения в сфере ин-
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форматизации и телекоммуникаций в контексте международной безопасно-
сти» на заседании Генеральной Ассамблеи (1998 г.). С тех пор одноимённые 
резолюции принимались Генассамблеей ООН на ежегодной основе.

Тематика международной информационной 
безопасности в МИД России

1  Alperovitch D., Charap S. Here’s how the U.S. should respond to any Russian cyberattacks // 
Washington Post April 14, 2022 // URL: https://www.washingtonpost.com/outlook/2022/04/15/
us-russia-cyber-attacks/

В российском МИД традиционно с 
особым вниманием относились к 

вопросам, связанным с влиянием тех-
нологических инноваций на мировую 
политику, что находило своё отраже-
ние в оргструктуре ведомства и тема-
тических «портфелях» его подразделе-
ний. В отношении ИКТ первым ша-
гом стало включение проблематики 
международной информационной 
безопасности (МИБ) в компетенцию 
департамента по вопросам безопас-
ности и разоружения. В дальнейшем, 
по мере повышения значимости 
темы, последовали дополнительные 
структурно-кадровые решения: соот-
ветствующий отдел был сформирован 
в Департаменте новых вызовов и 
угроз, затем введена должность Посла 
по особым поручениям, а позднее – 
пост Специального представителя 
Президента Российской Федерации 
по вопросам международного сотруд-
ничества в области информационной 
безопасности.

Создание в МИД Департамента 
международной информационной 
безопасности (ДМИБ) в соответствии 
с Указом Президента России от 27 де-
кабря 2019 г. № 626 стало логичным 
продолжением этого процесса. Оно 
было обусловлено необходимостью 
адекватного и оперативного реагиро-
вания дипломатическими методами 

на возникающие в информпростран-
стве вызовы и угрозы. Директором 
нового департамента был назначен 
доктор исторических наук, профес-
сор А. В. Крутских.

Появление ДМИБ стало ещё од-
ним свидетельством ориентирован-
ности российского руководства на 
решение всего комплекса проблем, 
связанных с ИКТ. К последним от-
носятся, в частности, возникающие 
в информсреде угрозы международ-
ному миру, безопасности, стабиль-
ности, суверенитету и территори-
альной целостности государств, а 
также растущее многообразие про-
тивоправных деяний. Злоумышлен-
ники используют ИКТ для разра-
ботки всё более изощрённых схем 
совершения преступлений, а от-
дельные мировые лидеры – как ин-
струмент санкционного давления 
на независимые страны. 

Так, после начала специальной 
военной операции (СВО) на Украине 
в англосаксонских экспертных кру-
гах звучат открытые призывы огра-
ничить доступ России к междуна-
родным системам связи, в частно-
сти, Интернету или SWIFT. Или хотя 
бы продемонстрировать такую воз-
можность на практике – кратковре-
менным отключением от Всемирной 
паутины [1]. Сегодня это технически 
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реализуемо, поскольку управление 
данными системами сосредоточено 
в руках одного или узкой группы го-
сударств. 

В случае с Интернетом речь идёт 
прежде всего о корпорации по 
управлению доменными именами и 
IP-адресами – ICANN – международ-
ной некоммерческой организации, 
де-факто находящейся под полным 
контролем США. Первые шаги в 
этом направлении уже были пред-
приняты европейским интернет-ре-
гистратором RIPE NCC, который 
ограничил возможность получения 
новых IP-адресов компаниями, «свя-
занными с российским правитель-
ством» [2]. В таких условиях любое 
государство становится зависимым 
от политических решений страны-
монополиста.

Сегодня на департамент возло-
жены задачи, связанные с разра-
боткой и реализацией государ-
ственной политики в области МИБ, 
в том числе борьбой с использова-
нием ИКТ в террористических и 
иных преступных целях. Кроме 
того, ДМИБ курирует участие Рос-
сии в работе профильных между-
народных, многосторонних и реги-
ональных организаций, а также 
двустороннее взаимодействие с 
иностранными государствами в со-
ответствующей сфере. 

Важно, что в своей деятельности 
подразделение чётко следует посту-
латам, заложенным в ключевых до-
кументах стратегического планиро-
вания Российской Федерации:

– Основах государственной по-
литики в сфере международной ин-
формационной безопасности (утв. 

2  Gross A. Could Russian sanctions trigger the “splinternet”? // Financial Times April 25, 2022 // 
URL: https://www.ft.com/content/35c92148-7f72-4065-86bd-f2ab28801cae

Указом Президента Российской Фе-
дерации от 12 апреля 2021 г. 
№ 213);

– Стратегии национальной безо-
пасности (утв. Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400);

– Концепции внешней политики 
(утв. Указом Президента Российской 
Федерации от 30 ноября 2016 г. 
№  640). 

Согласно изложенным в них по-
ложениям политика Российской 
Федерации в данной области на-
правлена на продвижение наших 
подходов и инициатив по форми-
рованию системы обеспечения 
Международной информационной 
безопасности, содействие установ-
лению международно-правовых 
механизмов предотвращения меж-
государственных конфликтов в 
глобальном информпространстве, 
а также отстаивание националь-
ных интересов. 

Для решения этих задач необхо-
димы проработка и реализация эф-
фективных шагов по развитию тес-
ного профильного сотрудничества 
между нашей страной и зарубеж-
ными государствами на междуна-
родном, региональном и двусторон-
нем уровнях.

Очевидно, что находящаяся на 
финальном этапе разработки об-
новлённая Концепция внешней 
политики Российской Федерации 
придаст этому процессу новые 
ориентиры, актуализирует стоя-
щие перед нашей дипломатией за-
дачи с учётом тех глубоких пере-
мен, которые произошли в мире за 
последние несколько лет.
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Российские подходы в области МИБ:  
инициативы и перспективы

К сожалению, предлагаемая Мо-
сквой конструктивная повестка 

дня систематически вызывает нега-
тивную реакцию западных стран, 
стремящихся монополизировать 
технологическое лидерство, продол-
жать предпринимать односторонние 
силовые шаги в сфере ИКТ, а также 
узурпировать право самостоятельно 
назначать ответственных за кибер-
инциденты. Продвигаемые ими ме-
ханизмы размывают ключевую роль 
ООН, становятся помехой для вы-
страивания системы международ-
ных отношений, отвечающей совре-
менным требованиям, а при небла-
гоприятном стечении обстоятельств 
могут превратить мировое информ-
пространство в новый театр воен-
ных действий.

Так, некоторые из наших оппо-
нентов категорически возражают 
против выработки международно-
правовых инструментов, которые 
чётко фиксировали бы ответствен-
ность государств за совершение ки-
бератаки и других преступлений в 
сфере ИКТ, способствуя таким обра-
зом предотвращению использова-
ния этих технологий в агрессивных 
военно-политических целях. Не под-
держиваются также идеи об укреп-
лении роли ООН в урегулировании 
связанных с информпространством 
политических проблем, включая 
создание под её эгидой международ-
ного киберарбитража либо иного по-
стоянно действующего органа, за-
нимающегося тематикой МИБ. От-
рицается необходимость вовлечения 
её Совета Безопасности в урегулиро-
вание межгосударственных инци-
дентов и конфликтов, связанных с 

применением ИКТ. Оспаривается 
право стран на суверенитет в обла-
сти обеспечения национальной ин-
формбезопасности и контроля над 
информационно-коммуникацион-
ной инфраструктурой, находящейся 
на их территории.

С началом СВО политика США и 
их союзников, в том числе в сфере 
МИБ, приняла остервенелый анти-
российский характер:

– была запущена спланированная 
кампания по вытеснению нашей 
страны и её представителей из меж-
дународных организаций в области 
электросвязи, ИКТ, почтовых услуг;

– систематически предпринима-
ются бездоказательные попытки 
возложить на Москву ответствен-
ность за кибератаки на различные 
государства. 

Всё это происходит на фоне одно-
стороннего выхода Вашингтона из 
двустороннего диалога по вопросам 
информационной безопасности, на-
чатого после российско-американ-
ского саммита в Женеве (июнь 
2021 г.).

При этом на практике именно 
против России ведутся настоящие 
боевые действия в киберсфере, ко-
торые президент В. В. Путин оха-
рактеризовал как «настоящую агрес-
сию, войну в информационном про-
странстве». 

Так, в конце апреля вице-премьер, министр 
цифровой трансформации Украины М. Фёдоров 
в интервью западным СМИ утверждал, что создал 
«первую в мире киберармию в составе около 300 
тыс. специалистов», которая причастна к органи-
зации хакерских атак против российских и бело-
русских предприятий и учреждений. 
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Кроме того, хакерская группировка Anonymous 
сразу после начала СВО объявила «кибервойну рос-
сийскому правительству», а её представители не-
однократно заявляли об ответственности за факты 
взлома  сайтов  российских  государственных  ве-
домств и СМИ.

Симптоматично, что голослов-
ные обвинения в адрес нашей стра-
ны и антироссийская линия Ва-
шингтона и его союзников в сфере 
МИБ не встречают широкого откли-
ка за периметром государств, отно-
сящихся к коллективному Западу. 
Продвигаемые Россией установки в 
области ИКТ продолжают пользо-
ваться одобрением большинства 
членов мирового сообщества. Под-
тверждением этого тезиса служит 
впечатляющая и неизменная под-
держка двух магистральных перего-
ворных процессов, действующих в 
ООН по российской инициативе и 
закрепивших интеллектуальное ли-
дерство нашей страны в продвиже-
нии тематики МИБ на международ-
ной арене. 

Первый – созданная в 2021 г. Ра-
бочая группа открытого состава по 
вопросам безопасности в сфере ис-
пользования ИКТ и самих ИКТ на 
2021–2025 гг., одним из приорите-
тов деятельности которой является 
выработка правил ответственного 
поведения государств в информпро-
странстве. Кроме того, в мандат 
группы входят вопросы современ-
ных угроз в ИКТ-сфере, применимо-
сти международного права к ней, 
мер укрепления доверия и наращи-
вания потенциала, а также органи-
зации глобальной дискуссии по МИБ 
в будущем. 

Второй – учреждённый в 2019 г. 
Специальный комитет по разработке 
Всеобъемлющей международной 

конвенции по противодействию ис-
пользованию ИКТ в преступных це-
лях. Такой документ должен разра-
батываться при участии всех без ис-
ключения стран и базироваться на 
принципах суверенного равенства 
государств и невмешательства в их 
внутренние дела. Россия уже в 
2021 г. представила свой проект бу-
дущего соглашения, его соавтором 
стал ряд государств, включая Китай, 
а многие страны берут его положе-
ния за основу для своих вкладов. 

Спецкомитет привлёк внимание 
мирового сообщества к проблеме ин-
формационной преступности. 

В работе его первой и второй субстантивных 
сессий (28 февраля – 11 марта и 30 мая – 10 июня 
2022 г. соответственно) приняли участие эксперты 
из более чем 150 государств-участников, а также 
свыше  200  неправительственных  организаций, 
представляющих политические и правоохрани-
тельные структуры, академическое, научное и биз-
нес-сообщество. 

Были рассмотрены вопросы целей и охвата 
будущей конвенции, утверждена её структура. Го-
сударства обменялись  своим видением первых 
трёх глав, посвящённых вопросам криминализа-
ции, общим положениям, процессуальным мерам 
и правоохранительной деятельности. 

Всего предполагается проведение шести суб-
стантивных сессий в Вене и Нью-Йорке. 

Проект будущей конвенции дол-
жен быть представлен на рассмот-
рение Генеральной Ассамблеи ООН 
в 2024 г. на её 78-й сессии. 

Параллельно с этим российская 
дипломатия энергично действует на 
площадке такого специализирован-
ного агентства ООН, как Междуна-
родный союз электросвязи (МСЭ), 
препятствуя попыткам Запада огра-
ничить его функционал, а на деле – 
авторитет и значимость. В рамках 
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союза Москва последовательно сле-
дует курсу на интернационализа-
цию управления Интернетом и рав-
ноправное участие всех без исклю-
чения государств в этом процессе. 
Неслучайно именно наша страна 
была выбрана местом проведения 
юбилейного XX форума ООН по 
управлению Интернетом в 2025 г.

Москва прилагает большие уси-
лия для снижения степени политиза-
ции чисто технического по своей 
природе МСЭ, которая провоцирует-
ся нарастающим технологическим 
противостоянием США и КНР. Рос-
сия стремится сохранить роль орга-
низации как единственного влия-
тельного органа в системе ООН для 
решения задач в области развития 
ИКТ для обеспечения глобальной 
безопасности. Особое внимание мы 
придаём оказанию технического и 
консультативного содействия стра-
нам, которые нуждаются в поддерж-
ке со стороны МСЭ для развития со-
временных технологий электросвязи 
и преодоления цифрового разрыва. 

Российская сторона выдвинула своих предста-
вителей в руководящие органы союза (выборы за-
планированы на очередной Полномочной конфе-
ренции организации, намеченной к проведению 
в Бухаресте 26 сентября – 14 октября с. г.).

В качестве претендента на пост генерального 
секретаря МСЭ выдвинут Р. Исмаилов, имеющий 
богатейший опыт работы в области ИКТ, выступа-
ющий за предоставление всем государствам рав-
ных возможностей в сфере электросвязи. 

Кроме того, Российская Федерация намерена 
переизбраться в совет союза, а кандидатом в со-
став Радиорегламентарного комитета является 
Н. Варламов. 

Россия рассчитывает на широкую поддержку 
своих представителей со стороны зарубежных пар-
тнёров и позитивный итог выборов.

На двустороннем треке Россия продолжает 
демонстрировать заинтересованность к развитию 
взаимодействия в сфере ИКТ со всеми без исклю-
чения странами. 

Усилиями ДМИБ МИД России и других госструк-
тур ведётся многоплановая работа по подписанию 
целого комплекса документов по МИБ, включая 
двусторонние межправительственные соглашения,  
со странами СНГ, Азиатско-Тихоокеанского регио-
на (АТР), Европы, Латинской Америки, Ближнего 
Востока и Африки. 

С момента основания ДМИБ в дополнение к 
уже подписанным документам было заключено 
семь таких соглашений – с Азербайджаном, Арме-
нией, Индонезией, Ираном, Киргизией, Никарагуа, 
Узбекистаном. 

С рядом государств согласованы проекты со-
ответствующих совместных заявлений на уровне 
высшего руководства, а также подписаны планы 
реализации основных направлений сотрудниче-
ства в области обеспечения международной ин-
формбезопасности.

Продолжает последовательно укрепляться со-
трудничество по МИБ с региональными объедине-
ниями. ДМИБ активно работает с партнёрами в 
рамках СНГ, ШОС и ОДКБ.

Департамент планомерно развивает сотруд-
ничество со странами АТР. Во исполнение решения 
лидеров России и государств – членов АСЕАН была 
проведена первая инаугурационная встреча диа-
лога Россия – АСЕАН по вопросам, связанным с 
обеспечением  безопасности  ИКТ  (сентябрь 
2021 г.). Данный формат открывает возможности 
для  развёртывания  практического  межведом-
ственного сотрудничества указанных стран по МИБ 
(обмен опытом, обучение специалистов и др.).

В данном контексте также необходимо упомя-
нуть одну из крупнейших площадок в АТР – Регио-
нальный форум АСЕАН по безопасности  (АРФ). 
В 2021 г. Россия была утверждена сопредседателем 
механизма межсессионных встреч АРФ по безо-
пасности в сфере использования ИКТ и самих ИКТ 
на период с 2022 по 2024 г. совместно с Индонези-
ей, Республикой Корея и Австралией. По россий-
ской инициативе и при поддержке других участни-
ков форума активная работа проводится на двух 
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направлениях – профильной терминологии и про-
тиводействия использованию ИКТ в преступных 
целях. В 2022 г. проведены семинары по данным 
темам. Кроме того, в 2021 г. в рамках Совещания 
по взаимодействию по мерам доверия в Азии по 
российской инициативе запущен новый перего-
ворный  трек  –  МИБ,  координатором  которого 
наша страна совместно с Китаем утверждена на 
два года.

Россия высоко оценивает и консолидирующую 
роль крупных региональных конференций по те-
матике информбезопасности, которые проводят 
на своей территории Сингапур и Малайзия. 

В 2021 г. российская делегация приняла уча-
стие в инаугурационной международной конфе-
ренции и выставке CYDES 2021 и уже в пятый раз – 
в мероприятиях Сингапурской международной 
кибернедели. 

Такие форумы позволяют на ре-
гулярной основе проводить обстоя-
тельный обмен мнениями по вопро-
сам МИБ с участием всех заинтере-
сованных стран региона, что 
способствует повышению доверия в 
информпространстве АТР.

Также с начала 2022 г. эксперты ДМИБ приняли 
участие в четырёх крупных мероприятиях на тер-
ритории России:

– XXIV Большом национальном форуме ин-
формационной безопасности «Инфофорум-2022» 
(Москва, 3–4 апреля);

– Международной научно-практической кон-
ференции «Цифровые международные отноше-
ния 2022» (Москва, 14–15 апреля);

– экспертном круглом столе «Российско-китай-
ский диалог о сотрудничестве в области кибербе-
зопасности» (Москва, 15 апреля). 

На второе полугодие запланировано ещё по-
рядка десяти подобных мероприятий в различных 
городах страны.

Показательно, что работа на на-
правлении МИБ на глобальном, ре-
гиональном и двустороннем уровнях 

продолжалась даже в самые тяжё-
лые моменты пандемии COVID-19. 
Очевидно, что у мировых лидеров 
есть понимание особой важности 
данной сферы в современных усло-
виях, в том числе с учётом наметив-
шегося за последнее время роста 
уровня киберпреступности. Широ-
кое распространение таких проти-
воправных практик, как фишинг, 
DDoS-атаки, использование «виру-
сов-вымогателей», по данным Евро-
пола, привело к увеличению количе-
ства онлайн-преступлений в стра-
нах Европы на 20–40%. Кибератаки 
ежедневно наносят вред простым 
гражданам и социально значимым 
ресурсам, и только развитие много-
стороннего международного сотруд-
ничества в соответствии с понятны-
ми прозрачными правилами может 
позволить справиться с этим нега-
тивным трендом.

Важно, что согласно магистраль-
ному документу политического пла-
нирования «Основы государствен-
ной политики Российской Федера-
ции в области международной 
информационной безопасности» 
МИД России отвечает за организа-
цию продвижения позиции нашей 
страны в рассматриваемой сфере на 
международной арене. При этом ор-
ганизация взаимодействия феде-
ральных органов исполнительной 
власти при реализации государ-
ственной политики в области МИБ 
возложена на аппарат Совета безо-
пасности Российской Федерации. 
Кроме того, как подчеркнул в интер-
вью «РИА Новости» заместитель се-
кретаря Совета безопасности 
О. В. Храмов, к профильной ком-
плексной работе будут привлекаться 
иные федеральные органы исполни-
тельной власти, научное и эксперт-
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ное сообщество, образовательные 
организации, деловые круги «при 

3  Храмов О. Россия предлагает правила честного поведения в киберсфере // РИА Новости. 
28.06.2021 // URL: https://ria.ru/20210628/kibersfera-1738796783.html

координирующей роли аппарата Со-
вета безопасности и МИД» [3]. 

Упомянутые выше конкретные положительные результаты, достигнутые 
в последние годы, позволяют говорить об эффективности российских усилий 
на этом направлении. 

Занятые нашей страной передовые позиции позволяют рассчитывать, 
что Россия останется одним из ключевых архитекторов формирующейся 
новой глобальной цифровой среды и будет эффективно использовать этот 
статус для обеспечения своих национальных интересов и повышения без-
опасности информпространства.
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Роль музейной дипломатии  
в развитии российской 
культурной дипломатии

Анна ВЕЛИКАЯ

Ольга РАЗИНА

Культурная дипломатия

Российская культурная диплома-
тия по праву является внешнепо-

литическим активом страны. Рус-
ская литература, балет, искусство 
являются устоявшимися брендами. 
Такие имена, как Фёдор Достоев-
ский, Антон Чехов, Пётр Чайков-
ский, Сергей Рахманинов, Дмитрий 
Шостакович, Георгий Свиридов и 
Сергей Прокофьев, знакомы милли-
ардам людей во всём мире, и отме-
нить их невозможно.

Культурная дипломатия у ́же 
международного культурного со-

трудничества: она ближе официаль-
ной дипломатии и внешнеполитиче-
ским задачам государства. 

Впервые понятие «культурная дип-
ломатия» встречается в книге Мак-
мурри и Ли (1947 г.) [1] , где говорит-
ся, что Франция стала первопроход-
цем в использовании культурной 
дипломатии во время Египетского 
похода Наполеона Бонапарта и осно-
вания им Египетского института на-
уки и искусств. Однако с ними мож-
но не согласиться: правители самых 
разных стран и эпох заботились о 
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«достоянии и могуществе» своего го-
сударства, в том числе и с использо-
ванием инструментария культурной 
дипломатии, хотя и не институцио-
нализированной. 

Достаточно вспомнить о том, что Пётр  I был 
академиком французской Академии наук, а Ека-
терина II вела переписку с Дидро и Вольтером. 

Развитие коммуникаций, строи-
тельство железных дорог способ-
ствовало и развитию международ-
ного культурного сотрудничества и 
культурной дипломатии. Большой 
вклад в российскую культурную ди-
пломатию внесли представители Зо-
лотого и Серебряного века русской 
культуры, русского авангарда.

Дягилевские «Русские сезоны», 
проходившие с 1906 по 1929 г. в Ев-
ропе и Америке, знакомили с рус-
ской культурой и способствовали 
популярности русской моды; даже 
невеста короля Великобритании Ге-
орга VI  выходила замуж в платье с 
элементами традиционных русских 
узоров. 

Советский Союз с первых лет сво-
его основания стал супердержавой в 
области культурной дипломатии. 
Культурные контакты способствова-
ли признанию Советского Союза, 
сбору гуманитарной помощи голода-
ющим 20-х годов, созданию обществ 
дружбы с СССР, продвижению иде-
алов Коминтерна. После учрежде-
ния в 1925 г. Всесоюзного общества 
культурной связи с заграницей 
(ВОКС) в течение пяти лет Совет-
ский Союз посетили около 6,5 тыс. 
зарубежных гостей из 60 стран 
мира. Начиная со второй половины 
20-х годов ВОКС, являясь главным 
инструментом советской культур-
ной дипломатии, направлял в зару-

бежные страны видных владельцев 
«молоткастых, серпастых» паспортов 
для участия в международных кон-
ференциях, концертах и выставках. 

В 1935 г. по приглашению Сержа 
Лифаря состоялись парижские га-
строли ученицы Агриппины Вагано-
вой советской балерины Марины 
Семёновой. 

В 1956 г. Большой театр впервые 
отправился в зарубежные гастроли 
благодаря официальному визиту 
Н. Хрущёва в Великобританию. По-
сле этого звёзды советского балета 
Г. Уланова и М. Плисецкая выступа-
ли в Риме, Лондоне и Нью-Йорке, 
свидетелями их мировой славой 
были короли и президенты. Москва 
стала «балетной столицей» мира. 
Даже эмиграция А. Годунова, Р. Ну-
риева, М. Барышникова способство-
вала международному интересу к 
русскому балету.

После Второй мировой войны 
культурные контакты развивались. 
СССР стал членом ЮНЕСКО (1954 г.), 
а в Москве прошли крупные между-
народные культурные события, такие 
как Международный музыкальный 
конкурс имени П. И. Чайковского 
(1958 г.) и Московский кинематогра-
фический фестиваль (1959 г.).

В истории советской культурной 
дипломатии были не только успехи, 
но и просчёты. Безусловно, было 
много официоза, а многим действи-
тельно любимыми зарубежной пуб-
ликой деятелям искусства выезд 
был закрыт. Тем не менее в данной 
системе работали лучшие люди 
страны, которые понимали значи-
мость контактов с зарубежными 
странами. Достаточно сказать, что 
знаменитую голубку мира «дорогой 
товарищ Пабло» нарисовал по зака-
зу французского поэта коммуниста 
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Луи Арагона к заседанию I  Всемир-
ного конгресса сторонников мира в 
Париже. 

Данные контакты тогда не назы-
вались культурной дипломатией, 
они являлись пропагандой, идеоло-
гической работой. Но сегодня их 
можно отнести к культурной дипло-
матии.

Анализируя предыдущие перио-
ды истории, исследователи много-
кратно отмечали исключительные 
возможности культурных связей в 
периоды обострения отношений. 

Как неотъемлемая часть между-
народных отношений, культурные 
связи обладают уникальной особен-
ностью: они продолжаются и в пери-
од политической конфронтации и 
отличаются исключительной инер-
ционностью. 

Учитывая текущую политическую 
ситуацию, анализ возможностей 
культурной дипломатии представля-
ется более чем своевременным, по-
скольку позволяет предполагать кон-
структивные формы взаимоотноше-
ний и надеяться, что после периода 
эскалации именно в сфере культуры 
можно ожидать и возрождения диа-
лога. По мнению известного отече-
ственного учёного О. В. Лебедевой, 
«через развитие культурных взаимо-

отношений с другими государствами 
осуществляется усиление нацио-
нальных позиций на глобальной аре-
не, происходит оптимизация имиджа 
страны в глазах мирового сообще-
ства, причём не только политических 
элит, но и рядовых граждан».

В эпоху международной неста-
бильности роль культуры как ин-
струмента международного взаимо-
действия невозможно недооцени-
вать. Тем не менее Россия пока 
недостаточно использует огромный 
потенциал культуры и искусства для 
формирования привлекательного об-
раза государства. В критические мо-
менты истории, в периоды конфлик-
тов и противостояний именно куль-
тура была мощным источником 
вдохновения и притягательности на-
шей страны для зарубежной аудито-
рии. Сегодня перед российским об-
ществом стоит задача найти новые 
культурные образы и символы для 
создания достойного имиджа России 
и привлечения зарубежной аудито-
рии. Необходимо также продолжать 
развивать новые формы и методы 
международного культурного сотруд-
ничества в целях повышения эффек-
тивности международного культур-
ного взаимодействия и решения раз-
личного рода политических проблем.

Музейная дипломатия

Культурная дипломатия в виде 
международного музейного со-

трудничества и музейных проектов 
является значимой частью между-
народного диалога. Внешние ком-
муникации с участием крупных му-
зеев априори строятся в интересах 
продвижения государственных цен-
ностей и национальных смыслов, в 

то же время организационно это со-
трудничество опирается на право-
вую работу с зарубежными партнё-
рами, этически окрашенную взаим-
ным персональным признанием 
участников договорённостей и ува-
жением в научной и других профес-
сиональных сферах. Объединение 
этих факторов может благоприятно 
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влиять на прочность диалога, делая 
его более взвешенным и обоснован-
ным. Музеи исторически и факти-
чески являются активными участ-
никами международной деятельно-
сти, к деятельности которых 
относится значительный объём 
культурных связей в их многообра-
зии. Но роль и место музеев в дипло-
матии недостаточно артикулирова-
ны. Статус посланников, проводни-
ков определённой государственной 
концепции, который коррелируется 
с предназначением дипломатии, яв-
ляется базовым при организации 
крупных государственных музеев и 
проходит смысловой образующей 
идеей через всю их деятельность, 
явным образом выходя в авангард, 
когда речь идёт о деятельности 
международной.

В качестве базового определения 
музейной дипломатии можно на-
звать международное сотрудниче-
ство с участием государственных 
музеев, которые в своих проектах 
транслируют ценности, адресуя их 
определённым целевым группам: об-
ществу, элитам, политикам, вла-
стям, отражая политический кон-
текст, но сохраняя относительную 
устойчивость взаимодействия в 
комплексной международной ситу-
ации. 

Термин «музейная дипломатия» 
органично сочетается с историей, 
предназначением, организацией и 
идеологией государственных музеев. 
Международное общение посред-
ством культурной дипломатии от-
крывает пространство других госу-
дарств, опираясь на доверие и по-
нимание, что позволяет влиять и на 

2  Гринчева Н. Культурная дипломатия 2.0.: перспективы использования в международной 
музейной практике // Вопросы музеологии. 2013. № 1. С. 171.

экономические, и на политические 
решения [2] . 

Размышляя о состоятельности 
дефиниции «музейная дипломатия», 
президент ИКОМ России А. Шолохов 
подтвердил, что считает это опреде-
ление правомерным. По его мнению, 
это дипломатия, которая вступает в 
силу тогда, когда другие дипломати-
ческие способы исчерпаны, и кото-
рая одновременно может усиливать 
дипломатические начинания. Гово-
ря о российских ценностях, которые 
могут транслировать музеи как 
участники культурной дипломатии, 
он отмечает, что одним из важней-
ших моментов является истинная 
история – «исторический факт, под-
тверждённый и документами, и ме-
мориальными предметами, и архео-
логическими находками, если гово-
рить о древних временах; всё это 
удерживает от переписывания исто-
рии. Это серьёзнейший способ до-
несения не нашего понимания, а на-
шего истинного знания истории». 
И сегодня музеи – «довольно опасное 
явление для тех, кто пытается пере-
писать историю, ретушировать её 
или подменять понятия. Кроме того, 
это донесение нашего видения мира, 
понимания прекрасного в виде про-
изведений искусства. И это «мощ-
нейший сигнал и предмет огромного 
интереса для любой народности».

Музеи представляют собой наци-
ональные институты, которые тра-
диционно участвовали в культурной 
политике, влияли на диалог и ком-
муникацию. В уставе Британского 
музея, утверждённом в 1753 г. анг-
лийским парламентом, предписано 
не только вдохновлять посетителей 
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посредством музейных объектов, но 
и обращаться к вопросам современ-
ной политики и международных от-
ношений. Музеи всегда создавали и 
интерпретировали историю челове-
чества и государств. Как формиро-
вание коллекций, так и их экспони-
рование имело определенное поли-
тическое значение.

На рубеже ХХ и ХХI вв. музеи со-
хранили свои базовые свойства, 
консерватизм и государственный 
подход, определённые ответственно-
стью за хранение национального до-
стояния, однако общественные пре-
образования привели к поиску и 
расширению форм международного 
сотрудничества музеев.

Направления музейной дипломатии

В современной деятельности музе-
ев можно выделить ряд направ-

лений, в рамках которых прослежи-
вается дипломатический потенциал. 

Первым и самым очевидным из 
них следует назвать международ-
ную выставочную деятельность, 
в которой можно обозначить не-
сколько линий. 

Первую можно дифференциро-
вать как выставки-жесты. Имен-
но к ним относится «Москва – Па-
риж». Этот проект трактуется как 
жест открытости СССР. «Триум-
фом музейной дипломатии», по мне-
нию М. Б. Пиотровского, является 
цикл «Европа без границ», состоящий 
из трёх выставок, характеризующих 
несколько этапов истории и разви-
тия искусства на территории Евро-
пы: «Эпоха Меровингов», «Бронзовый 
век» и «Железный век», подтвердив-
ший актуальность фразы  директора 
Эрмитажа М. Б. Пиотровского, что 
«искусство выше политики»*.

На выставке «Эпоха Меровингов» 
(2007 г.) в совместной экспозиции 
было объединено искусство из рос-
сийских музеев, включая так назы-
ваемое перемещённое искусство; в 

проекте «Бронзовый век» (2013 г.) 
этот опыт получил развитие, а на 
самой выставке побывали канцлер 
Германии А. Меркель и президент 
России В. В. Путин. И третий эпизод 
этого проекта – выставка «Железный 
век», которая открылась во время 
пандемии с участием министров 
культуры Российской Федерации и 
Федеративной Республики Герма-
ния, а также чрезвычайных и пол-
номочных послов обеих стран. 

Второе направление в выставоч-
ной музейной дипломатии можно 
определить как выставки-блокба-
стеры, созданные в связи с понят-
ными и притягательными для зару-
бежной аудитории поводами – дата-
ми или персонами, такими как: 
«1917. Романовы и революция. Ко-
нец империи»; «Блеск! Драгоценно-
сти русского двора»; коллекции Щу-
кина и Морозова; выставки русского 
авангарда.

Экспозиции подобных проектов, 
как правило, организованы с учётом 
современных презентационных тех-
нологий, являются результатом 
энергичного нерядового сотрудни-
чества над концептом и разработкой 

* Интервью О.А. Разиной с М. Б. Пиотровским, генеральным директором Государственного 
Эрмитажа (29 апреля 2022 г.).
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идеи и её воплощением. Над ними 
работают международные команды, 
апробируются современные визу-
альные и технические приёмы экс-
понирования, что укрепляет про-
фессиональное взаимодействие и 
привлекает прессу и зрителей. 

Третьей выставочной линией 
предлагаем считать выставки-при-
общения, которые демонстрируют 
в мире признанные шедевры рус-
ского искусства или представляют 
коллекции российских музеев. Тре-
тий блок выставочной музейной 
деятельности может пересекаться 
со вторым, но его сегментирование 
представляется целесообразным, 
поскольку существует значитель-
ный объём зарубежных выставоч-
ных событий, для которых сенса-
ционность, зрелищность являются 
дополнительным эффектом. Но 
прежде всего они преследуют про-
светительские, научные, коммуни-
кационные цели.

Следующей значительной фор-
мой международного музейного со-
трудничества и музейной диплома-
тии являются представительства 
музеев, имеющие различные юри-
дические статусы, но фактически 
действующие под брендами знаме-
нитых российских музеев и соответ-
ствующие по уровню экспонирова-
ния, музейной организации и ком-
муникаций своим материнским 
компаниям. Такой подход гаранти-
рует качество выставочных проек-
тов и внимание к мероприятиям 
персон высокого, а иногда и высше-
го уровня. 

Так, на официальном открытии центра «Эрми-
таж на Амстеле» (Амстердам) присутствовали пре-
зидент России Д. А. Медведев и королева Нидер-
ландов Беатрикс. 

А каждая выставка становилась 
объектом притяжения влиятельных 
голландских попечителей организа-
ции и широкой публики, включая 
местных жителей и туристов. 

Открытие представительства Го-
сударственного Русского музея в Ма-
лаге проходило при участии посла 
России в Испании Ю. П. Корчагина 
и мэра Малаги Франсиско де ла Тор-
ре Прадоса. 

На выставках в Малаге экспонировались про-
изведения И. Репина, П. Филонова, М. Шагала, 
П. Кончаловского и других русских художников.

Кроме того, в филиале Малаги от-
крыты информационно-образова-
тельный и детский центры, которые 
обеспечивают постоянное взаимо-
действие с обществом. 

Третье направление музейной ди-
пломатии – это коммуникация, по-
строенная на формах обществен-
ного участия представителей эли-
ты, лидеров мнений в деятельности 
музеев: клубы друзей, консультатив-
ные советы, попечительские сооб-
щества. 

Эти объединения формируют 
предпосылки для неформального за-
интересованного общения и взаимо-
действия влиятельных представите-
лей разных стран. В данном случае 
значимость российского культурно-
го проекта, который относится к му-
зейной дипломатии, пересекается с 
интересами страны, где расположен 
филиал, в области экономики, ту-
ризма и задачами повышения каче-
ства жизни региона. Однако это не 
отменяет влияния российского куль-
турного послания, проявленного в 
музейных проектах, на зарубежное 
общество и на его лидеров мнений: 
власти города и дипломаты от обеих 
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стран присутствуют на мероприяти-
ях центра, демонстрируя взаимный 
интерес, и вступают, таким обра-
зом, в поле благоприятного диалога. 

Отдельно считаем важным отме-
тить международную научную дея-
тельность музеев. Сотрудничество 
в области науки относится к наибо-
лее продуктивным формам публич-
ной дипломатии. Российские му-
зеи – организаторы и участники 
профильных международных фору-
мов и конференций.  Но и некоторые 
конкретные двусторонние связи те-
матически сконцентрированы на 
научных изысканиях. 

Представительство в междуна-
родных сообществах (таких как 
Международный совет музеев ICOM 
и «Группа Бизо») тоже является на-
правлением музейной дипломатии.

Крупные государственные музеи 
и их сотрудники, как правило, инте-
грированы в авторитетные корпора-
тивные международные сообщества, 
позволяющие напрямую взаимодей-
ствовать как с зарубежными пред-
ставителями своей профессии, так и 
с лидерами мнений государств и об-
ществами других стран. 

Крупнейшей и самой влиятель-
ной из подобных структур является 
Международный совет музеев 
(International Council of Museums – 
ICOM, ИКОМ), который был создан 
при ЮНЕСКО в 1946 г. Деятель-
ность этой всемирной организации 
направлена на сохранение и попу-
ляризацию природного и культурно-
го наследия. Советский Союз, а за-
тем и Россия (правопреемник с 
1992 г.) имеют значительное пред-
ставительство в этом объединении 

3  Устав международного совета музеев (ИКОМ) // URL: https://www.icom-russia.com/
upload/documents/Устав%20ИКОМ_2017.pdf

профессионального сообщества – ко-
личество членов ICOM из России с 
поправками на актуальность дей-
ствующих членских билетов состав-
ляет порядка 1200–1400 чел. (из 
45 тыс. членов ICOM). 

Миссия и цель организации задекларированы 
в её уставе и указывают, что ICOM определяет про-
фессиональные и этические стандарты, содейству-
ет повышению уровня знаний и через глобальную 
сеть сотрудничества способствует расширению зна-
ний общества о культуре [3]. 

Основные направления текущей деятельности 
ICOM формируются на генеральных конференци-
ях, которые собираются один раз в три года, а мно-
госторонняя работа по анализу и развитию музей-
ной жизни ведётся через профильные комитеты.  

Участие в ICOM специалистов из 
СССР получило статус национально-
го комитета в 1957 г., и с 1962 г. ди-
ректоры советских тогда музеев и 
сотрудник Министерства культуры 
избирались в президиум ICOM как 
вице-президенты, а в 1992 г. дове-
рие и личное уважение выразилось 
в том, что И. А. Антонова, директор 
Государственного музея изобрази-
тельных искусств им. А. С. Пушки-
на, исполняла обязанности прези-
дента ICOM. 

В настоящее время участие экс-
пертов из России остаётся суще-
ственным в деятельности организа-
ции и влиятельным по определению 
трендов развития направлений му-
зейной практики. Президент ICOM 
России (2019–2022 гг.), первый за-
меститель председателя Комитета 
по культуре Государственной думы 
России А. Шолохов  (в прошлом – ди-
ректор Усадьбы М. А. Шолохова в 
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Вёшенской) отмечает, что в данный 
момент наши представители есть во 
всех комитетах, «причём не только в 
международных комитетах, но и в 
комитетах, которые занимаются 
управлением, – в комитете по этике, 
например, и в других комитетах, ко-
торые являются обобщающими для 
всего ИКОМа. Но где наши позиции 
особенно сильны – это хранение, это 
реставрация, это комитеты, которые 
возникли благодаря нашим совет-
ским и российским специалистам. 
Часть из них была создана в совет-
ское время, по инициативе совет-
ской стороны. Например, ICLM – ко-
митет литературных музеев. Он соз-
давался буквально здесь».

Комитет литературных музеев был 
создан в 1977 г. на ХI Генеральной 
конференции ИКОМ, она проходила 
в Москве и Ленинграде и имела весо-
мое значение для восприятия оте- 
чественного музейного наследия и 
профессионального сообщества. 

В конференции приняли участие более полу-
тора тысяч делегатов из 89 стран. 

Темой конференции была «Музеи и культур-
ные обмены». Тогда же вместе с комитетом лите-
ратурных музеев (ICLM) был создан и комитет по 
музеологии (ICOFOM). 

Именно на этой конференции в СССР было 
принято и решение о праздновании 18 мая Между-
народного дня музеев, который сегодня имеет 
мировой масштаб и является поводом для объеди-
нения вокруг общих целей и ценностей представи-
телей разных стран.

В 2021  г.  в Дне музеев  (это  событие может 
длиться один день или даже целый месяц) приняли 
участие 37 тыс. музеев из 158 стран и территорий.

В 2022 г. День музеев в мире проходит под об-
щим  заголовком  «Сила  музеев»  (The Power of 

Museums), обращая внимание на потенциал по-
добных акций для культурного обмена, обогаще-
ния, развития понимания и взаимодействия. 

В материалах об ICOM употребля-
ется термин think tanks, который 
свойственен и формам публичной и 
культурной дипломатии и имеет 
особое значение вместе с фактами 
представительности и влиятельно-
сти российских экспертов в Между-
народном совете музеев. 

Расширение и уточнение спектра 
профилей для экспертного диалога 
в музейных процессах продолжа-
ется. 

А. М. Шолохов отмечает, что не-
давно по инициативе российской 
стороны был создан комитет по му-
зыкальным инструментам *. Кроме 
того, ведётся активная работа в 
группах и подгруппах, выявляются 
новые направления, и одним их них 
в близкой перспективе может стать 
объединение специалистов по кар-
тинным рамам, деятельность кото-
рых нуждается в адресном подходе. 
Следовательно, возможности для 
взаимодействия посредством подоб-
ного сотрудничества музеев имеют 
продолжение и потенциал для при-
влечения новых участников.

Подготовка структурных коррек-
тив и текущая работа ICOM прохо-
дит через ежегодные конференции 
комитетов, которые собираются в 
разных странах. 

В материалах к 60-летию ИКОМ России указа-
но, что до 2016 г. в СССР и России прошло не менее 
15 заседаний различных комитетов ИКОМ, в том 
числе первое в истории организации выездное за-
седание исполнительного совета ИКОМ (1990 г., 
Москва и Ленинград). Только один комитет лите-

* Интервью с А. М. Шолоховым, президентом ИКОМ России (18 мая 2022 г.).
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ратурных музеев, расширивший сферу внимания 
и на музеи композиторов  (актуальное название 
ICLCM), собирался в период с 1977 по 2018 г. по-
рядка 40 раз. 

Примером коммуникации музей-
ного взаимодействия, разрушенной 
на фоне отмены культурных связей 
с Россией после начала спецопера-
ции на Украине, является участие 
директоров российских музеев в 
«Группе Бизо». Это общественное 
объединение директоров крупных 
музеев мира, проинформировало в 
марте 2022 г., что приостановило 
членство руководителей россий-
ских музеев. М. Б. Пиотровский, ге-
неральный директор Государствен-
ного Эрмитажа, был среди тех, кто 
вошёл в сообщество при его основа-
нии в 1992 г. В ответе на уведомле-
ние он напомнил свой давний по-
стулат, что мосты культуры долж-
ны взрываться последними: «я 
хорошо помню, как в эпоху холод-
ной войны мой отец и его коллеги в 
СССР и на Западе сумели эти мосты 
сохранить. Сегодня мы должны до-
казать, что можем их защитить». 

«Группа Бизо» представляет со-
бой экспертное сообщество, в кото-
рое в индивидуальном порядке при-
нимаются музеи и их директора. 
Деятельность объединения скон-
центрирована на процедуре между-
народных музейных обменов и их 
безопасности – выработке иммуни-
тета от ареста экспонатов. 

Обнадеживающим результатом 
целесообразности разностороннего 
межмузейного сотрудничества, и в 
том числе 30-летней деятельности 
«Группы Бизо» является тот факт, 
что процесс возврата экспонатов с 
выставок в данный момент не оста-
новился, хотя и сопровождается бо-

лее пристрастными проверочными 
мероприятиями. 

11 апреля 2022 г. в Эрмитаж доставили худо-
жественные произведения, включая девять шедев-
ров из коллекции Эрмитажа, а также экспонаты из 
других музеев, участвовавшие в выставке «Гранд 
тур» в Италии. 

В начале мая с выставки «Шедевры нового ис-
кусства. Собрание братьев Морозовых», проходив-
шей в фонде Луи Вюитон в Париже в российские 
музеи были возвращены полотна из коллекции 
Морозовых, а именно 67 произведений из коллек-
ции ГМИИ им. А. С. Пушкина, 65 произведений из 
собрания Государственного Эрмитажа, 33 – из Тре-
тьяковской галереи и 2 – из Государственного Рус-
ского музея. 

За время работы выставки её посетили свыше 
миллиона человек, что указывает на привлека-
тельность и целесообразность подобного музей-
ного диалога с зарубежной аудиторией. 

С выставки, посвящённой Фаберже в Музее 
Виктории и Альберта, вернулись  экспонаты не-
скольких  музеев,  включая  Музеи  Московского 
Кремля, ГМЗ «Павловск», ГМЗ «Петергоф», Музей 
Фаберже, Минералогический музей РАН, Государ-
ственный Эрмитаж. 

Резюмируя счастливое заверше-
ние логистических и транспортных 
процессов, директор Эрмитажа 
М. Б. Пиотровский отметил, что все 
гарантии, которые российские музеи 
создавали на протяжении многих лет, 
работают. Следовательно, и послед-
ние международные выставочные со-
бытия подтверждают тезис о том, что 
музеи способны транслировать зару-
бежной аудитории значимые для Рос-
сии смыслы, а работа в экспертном 
музейном сообществе может созда-
вать предпосылки для поддержки 
сложных механизмов взаимодей-
ствия в экстраординарной ситуации. 
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В целом российская музейная дипломатия имеет многообещающие пер-
спективы дальнейшего развития. 

Россия на протяжении последних десятилетий смогла укрепить связи с 
зарубежными музеями, активизировать членство в Международном совете 
музеев, на высоком уровне провести знаковые выставки, открыть предста-
вительства российских музеев за рубежом. 

Данные инициативы способствуют продвижению российской культурной 
дипломатии. 

Вместе с тем инициативы в области отмены русской культуры со сторо-
ны отдельных стран и лиц говорят о том, что музейная дипломатии стано-
вится плотом в эпоху разведённых мостов. Музейная дипломатия по праву 
играет значимую роль в развитии российской культурной дипломатии.
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Международные институты – 
механизм развития глобальной 

транспортной системы

Илькин АББАСАЛИЕВ

Международные транспортные коридоры (МТК) представляют собой ди-
намично развивающийся организм, порождающий синергетический 

эффект совершенствования транспортной инфраструктуры на всех уровнях: 
– национальном;
– региональном;
– глобальном. 
Поэтому важнейшую координирующую роль в их создании и развитии 

играют международные институты. Существует и обратная связь: необхо-
димость совершенствования транспортной инфраструктуры инициирует 
институционализацию международного сотрудничества в этом направ-
лении.

Так, развитие МТК «Восток – Запад» инициировало разработку дорожной 
карты (2021–2023 гг.) формирования евразийских транспортных коридоров 
в ЕАЭС. Дорожная карта включает комплекс мер по:

– созданию условий для технической и организационной адаптации 
маршрутов и коридоров;

– формированию единых тарифов;
– упрощению таможенных процедур;
– разработке интеллектуальных систем на транспорте и технологий бы-

строй передачи информации;
– развитию придорожных сервисов.
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Значительным потенциалом даль-
нейшего развития транспортной 

инфраструктуры, в том числе и 
МТК, обладает Евразийский эконо-
мический союз. 

Не до конца реализован иранский 
потенциал в увеличении грузооборо-
та по МТК «Север – Юг». Конечно, на 
наращивание активности иранской 
стороны влияют внешние факторы, 
а именно санкции США, которые 
препятствуют расширению товароо-
борота. Однако и слабое развитие 
иранской транспортной инфраструк-
туры оказывает в этом смысле нега-
тивное влияние (например, больше 
половины автотранспорта ИРИ стар-
ше 30 лет). Для Ирана развитие 
транспортных коридоров, соединяю-
щих его со странами ЕАЭС, является 
жизненно важным.

В 2019 г. Иран и Россия догово-
рились о выделении иранской сто-
роне кредита в размере 5 млрд долл. 
Для финансирования были отобра-
ны 35 проектов, в том числе в сфере 
развития транспорта [1].

Значительным импульсом в раз-
витии МТК «Север – Юг» явилось вре-
менное Соглашение по созданию 
зоны свободной торговли между 
ЕАЭС и Ираном [2]. В соглашении 
предусмотрено расширение экспорт-
ного потенциала Ирана на рынках 
ЕАЭС, в том числе за счёт снижения 

1 Парламент Ирана разрешил правительству взять кредит у России // URL: https://ria.
ru/20190218/1551045493.html

2 Временное соглашение, ведущее к образованию зоны свободной торговли между Евразий-
ским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Исламской Ре-
спубликой Иран, с другой стороны, от 17 мая 2018 года (ратифицировано ФЗ от 28 ноября 
2018 г. № 429-ФЗ, вступило в силу 27 октября 2019 г.) // URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/00012-1910280037  

3 РСМД: Торговля Ирана с ЕАЭС и перспективы её развития // URL: httpsw://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments-analytics/torgovlya-irana-s-eaes-i-perspektivy-ee-razvitiya/ 

4 Анализ по доступу сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия государств – 
членов ЕАЭС на рынок Персидского залива. М., 2019. С. 12–21.

импортной пошлины на 502 наиме-
нования иранских товаров.

В свою очередь Иран предостав-
ляет льготы на ввоз более 800 това-
ров из стран ЕАЭС. 

На продукты животноводства по-
шлины снижены с 26 до 5–10%, бо-
бовые культуры с 55 до 5–10%, рас-
тительное масло с 20 до 10%, акку-
муляторы с 55 до 10%, арматуру с 32 
до 4% и др.

Эти товары составляют больше 
половины российского и казахстан-
ского экспорта в Иран. В 2020 г. то-
варооборот Ирана со странами 
ЕАЭС достиг величины 2,9 млрд 
долл., что на 18% превысило пока-
затели 2019 г. [3].

Скрытые резервы ЕАЭС в разви-
тии МТК имеются и по линии углубле-
ния сотрудничества с другими стра-
нами Персидского залива, особенно в 
связи с ростом производства сельхоз-
продукции в странах союза. Совокуп-
ный экспорт ЕАЭС этой группы това-
ров ежегодно составляет почти 
60 млрд долл. Кроме зерновых куль-
тур большую долю в экспорте ЕАЭС в 
страны Персидского залива составля-
ют молочные продукты (прежде всего 
из Белоруссии), мясная продукция, 
фрукты, орехи, табак и др. 

Самым крупным покупателем пи-
щевых продуктов в ЕАЭС являются 
ОАЭ [4].
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С 1981 г. действует Совет сотруд-
ничества арабских государств Пер-
сидского залива, в который входят 
ОАЭ, Саудовская Аравия, Бахрейн, 
Оман, Кувейт и Катар. Сотрудниче-
ство стран ЕАЭС с этой организаци-
ей открывает большие возможности 
по наращиванию товарооборота со 
странами Персидского залива, а сле-
довательно, развития МТК «Се-
вер – Юг».

Деятельность по совершенство-
ванию МТК ведётся и на регио-
нальном уровне, в частности, в 
рамках Большого евразийского 
партнёрства, инициатива форми-
рования которого принадлежит 
президенту России В. В. Путину. 
Главной задачей в рамках парт-
нёрства является интеграция 
транспортной стратегии ЕАЭС и 
китайской инициативы «Один 
пояс – один путь». В Евразийской 
экономической комиссии сформи-
рован перечень приоритетных на-
правлений в транспортной сфере.

30 декабря 1991 г. на совещании 
глав Правительств СНГ образовано 
Координационное транспортное со-
вещание (КТС). 

В его составе на постоянной основе действуют 
шесть отраслевых советов, в том числе Совет по 
международным транспортным коридорам СНГ.

В рамках СНГ согласованные шаги по совер-
шенствованию МТК осуществляются на основе Со-
глашения о согласованном развитии международ-
ных транспортных коридоров 2009 г., в соответ-
ствии с которым действует отраслевой совет [5].

5 Соглашение о согласованном развитии международных транспортных коридоров, прохо-
дящих по территории государств – участников СНГ от 20 ноября 2009 г. // URL: docs.cntd.ru//
https://docs.cntd.ru/document/902270703

6 Тарифное Соглашение железнодорожных администраций (Железных дорог) государств – 
участников Содружества Независимых Государств / Министерство транспорта Российской Фе-
дерации // URL: https://mintrans.gov.ru/documents/8/10304

Значительный вклад в продвиже-
ние евразийских МТК вносит Та-
рифная конференция железнодо-
рожных администраций стран – 
участниц Тарифного соглашения 
государств СНГ. 

На площадке этого форума рас-
сматриваются вопросы проведения 
согласованных «сквозных тарифов», 
ставок при осуществлении комбини-
рованных и мультимодальных пере-
возок [6].

Модернизация транспортных си-
стем участков панъевропейских ко-
ридоров, в которых участвует Рос-
сия, осуществляется совместно с Бе-
лоруссией в соответствии с Планом 
мероприятий по формированию и 
функционированию объединённой 
транспортной системы Союзного го-
сударства. Реализуются мероприя-
тия по сокращению времени достав-
ки грузов между Москвой и Минском 
и модернизации инфраструктуры по 
перевалке контейнеров.

Транспортное сотрудничество 
России и Белоруссии осуществляет-
ся в рамках Координационной ко-
миссии по формированию и разви-
тию объединённой транспортной 
системы Союзного государства, об-
разованной 18 декабря 1996 г., а 
также специально создаваемых ра-
бочих групп. Вопросы формирова-
ния единого транспортного про-
странства обсуждались 19 ноября 
2019 г. на заседании Совета Мини-
стров Союзного государства, а в 
рамках международного форума и 
выставки «Транспорт России» мини-
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стры транспорта двух стран подпи-
сали схему автомобильных дорог Со-
юзного государства и План меропри-
ятий по их совершенствованию [7].

На научно-практической конференции «Союз-
ное государство: достижения, проблемы, перспек-
тивы» (декабрь 2019 г.) министр транспорта Бело-
руссии А. Иванов отметил, что построение едино-
го  транспортного  пространства  позволит 
обеспечить скоординированное развитие транс-
портных комплексов и повысить эффективность 
перемещения пассажиров и грузов. А это, в свою 
очередь, станет отправной точкой для активации 
подобных процессов рядом стран в рамках ЕС и 
других образований [8].

Шанхайская организация со-
трудничества рассматривает фор-
мирование региональных МТК на 
специальной рабочей группе при 
участии глав железнодорожных ве-
домств, входящих в организацию го-
сударств. Практический результат 
деятельности рабочей группы вопло-
щается в подготовленных межправи-
тельственных соглашениях, касаю-
щихся благоприятных условий для 
международных перевозок в рамках 
шести региональных маршрутов.

В 2019 г. в г. Дяньюньган (КНР) 
состоялся круглый стол государств – 
членов Шанхайской организации со-
трудничества на тему расширения 
торгово-логистического сотрудниче-
ства в рамках ШОС. Эксперты отме-
тили важность реализации крупно-
масштабных совместных проектов в 
сфере транспорта, логистики и ком-
муникаций, позволяющих:

7 http://www.soyuz.by
8 Иванов А. Транспорт и его инфраструктура играют одну из ключевых ролей в повышении 

благосостояния наших народов // URL: https://www.postkomsg.com/actual_comment/223840/
9 Информационное сообщение по итогам круглого стола государств-членов Шанхайской 

организации сотрудничества // URL: http://rus.sectsco.org/news/20191207/611485.html  

– расширять взаимный товаро-
оборот;

– создавать новые рынки;
– давать импульс региональному 

развитию. 
Одним из механизмов интенси-

фикации создания и развития МТК 
участники круглого стола считают 
формирование мультимодальных 
логистических центров как важных 
пунктов, информационная, логисти-
ческая и инфраструктурная связь 
которых является катализатором 
для развития МТК. Другим направ-
лением ускорения для МТК участни-
ки круглого стола назвали развитие 
скоростных железнодорожных и ав-
томобильных магистралей [9].

В многогранной деятельности по 
созданию евразийских транс-

портных коридоров значительное 
место занимает Европейская эконо-
мическая комиссия ООН (ЕЭК ООН) 
и её Комитет по внутреннему транс-
порту (КВТ), основанный, как и Ко-
миссия, в 1947 г. 

С 1963 г. Отдел устойчивого 
транспорта ЕЭК выполняет роль ин-
струмента 56 объединённых госу-
дарств в создании условий для раз-
вития безопасного и эффективного 
евразийского транспортного сооб-
щения. 

С 2002 г. под эгидой этой органи-
зации стал реализовываться проект 
по евро-азиатским транспортным 
связям (ЕАТС), при осуществлении 
которого особое внимание было уде-
лено МТК. В рамках первого этапа 
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проекта (2002–2007 гг.) были опре-
делены основные евро-азиатские 
транспортные маршруты (автомо-
бильные, железнодорожные и вну-
тренние водные), а также впервые 
был проведён анализ препятствий 
для транспортных и грузовых пото-
ков на маршрутах следования [10].

Основной целью второго этапа ре-
ализации проекта (2008–2013 гг.) 
стало согласование девяти железно-
дорожных и девяти автомобильных 
маршрутов из рассматриваемых 311. 

Третий этап (с 2013 г.) направлен 
на повышение оперативной про-
пускной способности и стыкуемости 
наземных транспортных соедине-
ний между Европой и Азией.

Осуществление третьего этапа 
ЕАТС явилось основой целого ряда 
международных инициатив и со-
вместных документов, например, 
таких как резолюция Генеральной 
Ассамблеи ООН 69/213 «Роль транс-
портных и транзитных коридоров в 
обеспечении международного со-
трудничества в целях устойчивого 
развития» [11], резолюция Генераль-
ной Ассамблеи ООН 70/197 «На пути 
к обеспечению всестороннего взаи-
модействия между всеми видами 
транспорта в целях содействия соз-

10 Евро-азиатские транспортные связи. Введение в действие наземных транспортных соеди-
нений между Европой и Азией. ООН. Нью-Йорк и Женева, 2020. С. 2–3.

11 ООН. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 19 декабря 2014 г. 69/213. Роль транс-
портных и транзитных коридоров в обеспечении международного сотрудничества в целях устой-
чивого развития // URL: https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d213_ru.pdf 

12 ООН. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 22 декабря 2015 г. 70/197. На 
пути к обеспечению всестороннего взаимодействия между всеми видами транспорта в целях 
содействия созданию устойчивых мультимодальных транзитных коридоров // URL: https://
undocs.org/ru/A/RES/70/197

13 Положение об Организации сотрудничества железных дорог (IV издание) от 1 июля 2002 г. 
(с изм. и доп., утв. XXX сессией Совещания Министров ОСЖД в Вильнюсе с 11 по 14 июня 2002 
года) // URL: https://docs.cntd.ru/document/902095300 

14 Схема железнодорожных транспортных коридоров ОСЖД // URL: https://osjd.org/api/
media/resources/c/51/121/809

данию устойчивых мультимодаль-
ных транспортных коридоров» [12] 
и др.

Важную роль в развитии евразий-
ских транспортных коридоров игра-
ет Организация сотрудничества же-
лезных дорог (ОСЖД), созданная в 
1956 г. профильными министрами. 

Объединяя железнодорожные ве-
домства 28 евразийских стран, 
ОСЖД выполняет важную функцию 
организации перевозок между Евро-
пой и Азией, согласования транс-
портной политики стран континен-
та, совершенствования транспорт-
ного права в сфере железнодорожных 
перевозок, сотрудничества в обла-
сти продвижения экологических 
стандартов работы железнодорож-
ного транспорта, повышения его 
конкурентоспособности в сравнении 
с другими видами транспорта, экс-
плуатации железнодорожных маги-
стралей [13].

В 2009 г. Комиссией ОСЖД по 
транспортной политике и стратегии 
развития разработана схема желез-
нодорожных транспортных коридо-
ров ОСЖД [14], для создания которой 
были использованы панъевропей-
ские железнодорожные маршруты, 
TRACEKA, маршруты Трансазиат-
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ских железных дорог, разработанных 
ЭСКАТО ООН. 

Коридоры ОСЖД делятся на три 
вида: широтного направления (Вос-
ток – Запад), меридиальные (Север – 
Юг) и занимающие промежуточное 
положение между меридиальными и 
широтными ТК. 

Всего ОСЖД приняты 13 железнодорожных 
транспортных коридоров. Среди них самый длин-
ный коридор в мире – Транссиб – протяжённостью 
24 800 км.

Международное сотрудничество 
по развитию транспортной инфра-
структуры, в том числе МТК, осу-
ществляется в рамках Международ-
ного координационного совета по 
трансъевразийским перевозкам 
(КСТП). 

Это некоммерческая транспорт-
ная ассоциация, в состав которой 
входит 96 компаний из 23 стран 
СНГ, Азии и Европейского союза. 

За 20 лет своей деятельности организация стала 
авторитетной площадкой эффективного междуна-
родного сотрудничества в осуществлении железно-
дорожных перевозок по Транссибу. КСТП работает 
в тесном взаимодействии с ОСЖД, Комитетом по 
внутреннему транспорту ЕЭК ООН, ЕАЭС, ЭСКАТО 
ООН и др.

В планах организации (на основе 
сотрудничества ОАО РЖД и Breittspur 
Planungsgesellshaft mbH – BPG, адми-
нистраций Австрии, Словакии и 
Украины) реализация проекта рас-
ширения МТК «Запад – Восток» за 
счёт продления широколинейной же-
лезнодорожной линии Кошице – 

15 Проект строительства железнодорожной колеи до Вены отвечает целям устойчивого раз-
вития ООН // URL: https://icctt.com/news/article_post/proekt-stroitelstva-shirokoj-
zheleznodorozhnoj-kolei-do-veny-otvechaet-celyam-ustojchivogo-razvitiya-oon 

Вена. Этому проекту присвоен меж-
дународный рейтинг «умного» устой-
чивого развития ООН [15].

Продвижению проектов Транса-
зиатских коридоров грузовых пере-
возок способствует Экономическая 
комиссия ООН для Азии и Тихого 
океана (ESCAP). Идея объединения 
усилий государств по созданию без-
опасного и комфортного перемеще-
ния грузов по азиатскому простран-
ству актуализировалась в 60-е годы. 
Но политические события и конф-
ликты не позволили в прошлом веке 
в полной мере реализовать явно на-
зревшую проблему.

Следующая попытка объединить 
усилия национальных железных до-
рог на уровне экспертных сообществ 
была предпринята в 90-е годы. Тран-
зитная Азиатская железная дорога 
потенциально включала 117,5 тыс. 
км уже функционирующих железных 
дорог, проходящих по территории 
28 стран. С начала 2000-х годов экс-
пертные сообщества активно работа-
ли над определением тех из них, ко-
торые имеют международное значе-
ние. При этом экспертиза касалась 
минимальных технических требова-
ний, предъявляемых к магистралям, 
обеспечивающим контейнерные пе-
ревозки, и при достижении таковых 
осуществлялись пробные контейнер-
ные железнодорожные рейсы.

В результате проделанной рабо-
ты были сформированы четыре ос-
новных коридора: Северный, Юж-
ный, соединение Северного и Юж-
ного коридоров через территории 
России, Казахстана, Туркменистана, 
Узбекистана, Ирана и юго-восточ-
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ное ответвление, благодаря которо-
му доступ к Северному и Южному 
коридорам получили Сингапур, Ма-
лайзия и Камбоджа [16]. 

В 1997 г. была учреждена про-
грамма Центральноазиатского ре-
гионального экономического со-
трудничества (ЦАРЭС), принимаю-
щая участие в становлении и 
развитии МТК. Организация, полу-
чившая официальный статус в 
2001 г., представляет собой пар-
тнёрство 11 стран и поддерживает-
ся шестью многосторонними меж-
дународными структурами [17]. 

В рамках программы проходят ежегодные ми-
нистерские конференции, определяющие общее 
руководство, основополагающие решения и стра-
тегии, в том числе в транспортной сфере. Конт-
роль над программой и институциональное управ-
ление осуществляет Азиатский банк развития. Се-
кретариат ЦАРЭС располагается в штаб-квартире 
АБР в Маниле.

В  2001–2013  гг.  ЦАРЭС  поддержало  более 
146 проектов, предоставив 17,7 млрд долл. для 
98 проектов по строительству автомобильных и 
железных дорог. 

За это время при его содействии было постро-
ено 4487 км автомобильных магистралей вдоль 
транспортных коридоров, и 3700 км завершаются, 

16 Трансконтинентальные транспортные коридоры. М.: Центр стратегических исследований 
«Платформа XXI», 2017. С. 5. 

17 Программа Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества (ЦА-
РЭС) // URL: http//www.carecprogram.org /index php?page=carec.countrnes 

18 ЦАРЭС 2030. Соединяя регионы для совместного и устойчивого развития. Азиатский банк 
развития, 2017. 

сооружено 3190 км железнодорожного полотна и 
продолжается сооружение 2500 км.

На 16-й Министерской конферен-
ции ЦАРЭС в 2017 г. была утверждена 
Стратегия ЦАРЭС – 2030. В обсужде-
нии стратегии приняли участие 
350 представителей государств – 
участниц программы. При составле-
нии стратегии эксперты руководство-
вались принципами расширения ре-
гиональной интеграции, активизации 
политического диалога государств, 
привлечения к сотрудничеству струк-
тур гражданского общества, построе-
ния открытой, инклюзивной плат-
формы ЦАРЭС [18].

Акцент в Стратегии-2030 делает-
ся на укрепление доверия между чле-
нами организации для снижения не-
физических торговых и логистиче-
ских барьеров. Особое внимание 
уделяется тем странам, где про-
цедурные и инфраструктурные узкие 
места отрицательно влияют на об-
щую эффективность всей сети в це-
лом. Результативности инвестицион-
ных проектов ЦАРЭС способствуют 
осуществляемые в рамках програм-
мы исследования эффективности 
транспортных коридоров и оптими-
зация маршрутов грузопотоков.

Выполняя координирующую роль центров системной организации евра-
зийских транспортных коридоров, международные организации являются 
важным механизмом сотрудничества стран в сфере транспорта. 

Международные институты:
– способствуют минимизации организационных, экономических и логи-

стических ресурсов, необходимых для организации МТК;
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– направляют усилия для преодоления политических препятствий при 
формировании и совершенствовании МТК;

– реализуют всеобщий эффект от функционирования МТК на основе ба-
ланса национальных интересов. 

Международные организации активно способствуют континентальной 
транспортной интеграции, благодаря развитию транспортных коридоров 
по Восток – Запад и Север – Юг. Они обеспечивают интеграцию евразийских 
транспортных коридоров в глобальную транспортную систему и интенси-
фицируют внедрение инновационных технологий для совершенствования 
транспортного сообщения через транспортные коридоры.
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Радикальные религиозные 
организации – угроза 

национальной безопасности  
и средств противодействия им

Ольга БОБРОВА

Виктор МЕРКУРЬЕВ

Анализ деструктивных религиозных концепций  
с точки зрения защищённости личности,  

общества и государства

Бояться всякой духовной силы – значит отнимать у госу-
дарства всякую питающую, поддерживающую силу.

А. Гумбольдт

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждому гаранти-
руется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право испо-

ведовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не 
исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять рели-
гиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (ст. 28).
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Право на свободу совести и религии признаётся международно-право-
выми актами, являющимися составной частью правовой системы Рос-
сийской Федерации (ст. 18 Международного пакта о гражданских и по-
литических правах, ст. 9 Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод*).

Религиозная свобода, являясь одной из важнейших форм духовно-нрав-
ственного самоопределения личности и внутренним делом каждого, не мо-
жет ограничиваться исключительно пространством личной (частной) жиз-
ни и получает свою реализацию во внешней сфере, в том числе в массовых 
коллективных формах **. Поэтому свобода совести и вероисповедания не-
разрывно связана с другими правами и свободами, закреплёнными Консти-
туцией Российской Федерации, прежде всего с правом каждого на объеди-
нение (ст. 30).

Правоотношения в области прав человека и гражданина на свободу со-
вести и свободу вероисповедания регулируются ФЗ от 26 сентября 1997 г. 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».

Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероиспове-
дания может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в 
какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства (п. 2 ст. 3 ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объединениях»).

Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд 
РФ, государство вправе предусматривать определённые преграды, в том 
числе вводить посредством антиэкстремистского законодательства неко-
торые ограничения свободы совести и вероисповедания, свободы слова и 
права на распространение информации с тем, чтобы не допускать легали-
зации сект, нарушающих права человека и совершающих незаконные и 

* Заключена в г. Риме 04.11.1950 г. (с изм. от 24.06.2013 г.) вместе с Протоколом № 1 (под-
писан в г. Париже 20.03.1952 г.), Протоколом № 4 об обеспечении некоторых прав и свобод по-
мимо тех, которые уже включены в Конвенцию, и первый Протокол к ней (подписан в г. Страс-
бурге 16.09.1963 г.), Протоколом № 7 (подписан в г. Страсбурге 22.11.1984 г.). 

Текст Конвенции изменён в соответствии с положениями Протокола № 3 (СЕД № 45), всту-
пил в силу 21.09.1970 г., Протокола № 5 (СЕД № 55), вступил в силу 20.12.1971 г., и Протокола 
№ 8 (СЕД N 118), вступил в силу 01.01.1990 г. Он также включает в себя текст Протокола № 2 
(СЕД № 44; СЗ РФ, 1998, № 20, ст. 2143), который в соответствии с п. 3 ст. 5 Протокола явля-
ется неотъемлемой частью Конвенции с даты вступления его в силу 21.09.1970 г. 

Все положения (СЗ РФ, 1998, № 20, ст. 2143), которые были дополнены или изменены ука-
занными Протоколами, заменены положениями Протокола № 11 (СЕД № 155; СЗ РФ, 1998, 
№ 44, ст. 5400) с даты вступления его в силу 01.111998 г. С этой даты прекращается действие 
Протокола № 9 (СЕД № 140; СЗ РФ, 1998, № 36, ст. 4467), вступил в силу 01.10.1994 г., а Про-
токол № 10 (СЕД № 146), не вступил в силу, утрачивает свою цель.

** Постановление Конституционного Суда РФ от 05.12.2012 г. № 30-П «По делу о проверке 
конституционности положений пункта 5 статьи 16 Федерального закона “О свободе совести и 
о религиозных объединениях” и пункта 5 статьи 19 Закона Республики Татарстан “О свободе 
совести и о религиозных объединениях” в связи с жалобой Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации».
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преступные деяния, а также воспрепятствовать миссионерской деятель-
ности (в том числе прозелитизм), если она несовместима с уважением к 
свободе мысли, совести и религии других и к иным конституционным пра-
вам и свободам*.

Из этого следует, что законодатель не ограничивает право каждого в на-
шем многонациональном и многоконфессиональном государстве на участие 
в религиозных организациях, но при этом сохраняет и реализует право кон-
троля (надзора), применяя адекватные меры государственного принуждения 
за действия соответствующих образований в целях соблюдения и обеспече-
ния собственной идентичности.

О традиционных российских  
духовно-нравственных ценностях

Общество без религии – как корабль без компаса. Без ре-
лигии человек ходит во тьме. Только религия указывает чело-
веку на его начало и конец. Христос полезен государству.

Наполеон I Бонапарт

Становление и поступательное 
развитие традиционных россий-

ских духовно-нравственных ценно-
стей происходило в самой непосред-
ственной взаимосвязи с развитием 
институтов основ российской госу-
дарственности. Начало этому исто-
рическому процессу, в результате 
которого российское общество при-
обрело свои уникальные самобыт-
ные черты, было положено более ты-
сячи лет назад. На протяжении мно-
говекового пути наше Отечество 
столкнулось с непрекращающимися 
попытками его уязвления и уничто-
жения как в результате прямого во-

енно-силового вторжения, так и под-
чинения политическому влиянию 
враждебных (недружественных) го-
сударств. 

Палитра исторических событий 
при всех постоценках показала, что 
в самые трудные периоды суще-
ствования государства главную 
роль в объединении народа и сохра-
нении его духовно-нравственных 
ценностей играла Русская право-
славная церковь. 

Российское государство создава-
лось как объединение народов, си-
стемообразующим звеном которого 
исторически являлся русский. Бла-

* Постановление Конституционного Суда РФ от 23.11.1999 г. № 16-П «По делу о проверке 
конституционности абзацев 3 и 4 пункта 3 статьи 27 Федерального закона от 26 сентября 
1997 года “О свободе совести и о религиозных объединениях” в связи с жалобами Религиозного 
общества Свидетелей Иеговы в городе ярославле и религиозного объединения “Христианская 
церковь Прославления”»; Определение Конституционного Суда РФ от 2 июля 2013 г. № 1053-О 
«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кочемарова Владислава Сергееви-
ча на нарушение его конституционных прав положениями пунктов 1 и 3 статьи 1 и части 3 
статьи 13 Федерального закона “О противодействии экстремистской деятельности”».
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годаря объединяющей роли русского 
народа, вследствие многовекового 
межкультурного и межэтнического 
взаимодействия на исторической 
территории Российского государ-
ства сформировались уникальное 
культурное многообразие и духов-
ная общность различных народов, 
приверженных единым принципам 
и ценностям, таким как: патрио-
тизм, служение Отечеству, семья, 
созидательный труд, гуманизм, со-
циальная справедливость, взаимо-
помощь и коллективизм [1, п. 11].

Общероссийская гражданская и 
политическая идентичность основа-
на на сохранении и приумножении 
русской культурной доминанты, 
присущей всем народам Российской 
Федерации [2]. 

Современное российское обще-
ство объединяет единый культур-
ный (цивилизационный) код, кото-
рый основан на сохранении и раз-
витии русской культуры и языка, 
исторического и культурного насле-
дия всех народов страны и в кото-
ром заключены такие основополага-
ющие общечеловеческие принципы, 
как уважение самобытных традиций 
народов, населяющих Россию, и ин-
тегрирование их лучших достиже-
ний в единую российскую культуру 
[1, п. 11.1].

Сохранение этого культурного 
(цивилизационного) кода на протя-
жении всей истории нашего госу-
дарства, особенно в периоды отста-

1 Указ Президента Российской Федерации от 19.12.2012 г. № 1666 «О Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года». // URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/36512

2 Боброва О. В., Подберёзкин А. И. Российская идентичность и суверенитет // URL: http://
eurasian-defence.ru/?q=analitika/rossiyskaya-identichnost

3 https://ria.ru/20220604/vera-1793070560.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop
4 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046

ивания своей свободы и независи-
мости в борьбе с агрессорами, стало 
возможным только благодаря право-
славному духовенству. Это понима-
ют и современные недружественные 
нам государства. Именно этим мож-
но объяснить столь масштабное 
присутствие в нашей стране различ-
ных религиозных организаций, име-
ющих иностранное происхождение 
и представляющих нетрадиционные 
для России конфессии. 

Например, 4 июня 2022 г. Посольство России в 
США отвергло обвинения госдепартамента в «си-
стематических и вопиющих» нарушениях религи-
озных прав в стране и заявило, что толерантность 
«у россиян в крови».

Традиционные упрёки, включённые в ежегод-
ный доклад о свободе вероисповедания в мире, 
дипмиссия назвала «бесцеремонным навешивани-
ем ярлыков» на неугодные государства, чтобы по-
лучить повод для вмешательства в их внутренние 
дела.

Посольство также обвинило США в провоци-
ровании межконфессиональной напряжённости в 
странах  Ближнего  Востока,  Северной  Африки, 
бывшей Югославии в угоду своим геополитиче-
ским интересам.

«Подобные действия всегда приводили к кон-
фликтам и многочисленным жертвам», – заклю-
чили дипломаты [3].

Согласно п. 87 Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской 
Федерации [4] традиционные рос-
сийские духовно-нравственные и 
культурно-исторические ценности 
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подвергаются активным нападкам 
со стороны США и их союзников, а 
также со стороны транснациональ-
ных корпораций, иностранных не-
коммерческих неправительствен-
ных, религиозных, экстремистских 
и террористических организаций. 
Они оказывают информационно-
психологическое воздействие на ин-
дивидуальное, групповое и обще-
ственное сознание путём распро-
странения социальных и моральных 
установок, противоречащих тради-
циям, убеждениям и верованиям на-
родов Российской Федерации.

На современном этапе у правоох-
ранительных органов накопился 
значительный опыт противодей-
ствия организованной экстремист-
ской деятельности, в том числе и 
той, которая осуществляется в рели-
гиозной сфере. 

5 Сайт Министерства юстиции Российской Федерации // URL: https://minjust.gov.ru/ru/
documents/7822/

Важные характеристики деструк-
тивных религиозных концепций по-
зволяют получить анализ обществен-
ных и религиозных объединений, в 
отношении которых судом принято 
вступившее в законную силу реше-
ние о ликвидации или запрете дея-
тельности по основаниям, предусмо-
тренным ФЗ от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности». 

Например, постановлением Верховного Суда 
РФ от 18 февраля 2020 г. № АКПИ19-1031 по иску 
Минюста России ликвидирована религиозная ор-
ганизация Духовное управление буддистов России.

Организации, признанные экст-
ремистскими, приведены в табл., а 
1 июня 2022 г. в перечне Минюста 
РФ находилось 90 экстремистских 
организаций [5].

Таблица

Организации, признанные экстремистскими  
в Российской Федерации

Годы

Экстремистские 
организации Годы

Экстремистские 
организации

религиозные иные религиозные иные

2002–2003 – 2 2012–2013 2 3

2004 3 – 2014–2015 5 11

2006 1 1 2016–2017 8 10

2008–2009 4 2 2018–2019 2 6

2010–2011 2 10 2020–2021 – 15

Все экстремистские религиозные 
объединения, входящие в перечень 
Министерства юстиции Российской 
Федерации, с учётом квазирелигиоз-
ной конфессии, к которой они себя 

относят, могут быть классифициро-
ваны как:

– радикальные исламские;
– псевдохристианские;
– неоязыческие.
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При этом следует понимать, что 
деструктивная деятельность первых 
из них направлена прежде всего на 
разобщение исламской уммы, а ос-

6 http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm
* В скобках указана дата признания организации экстремистской.

новной удар оставшихся двух наце-
лен против православной общины, 
объединяющей представителей рус-
ской национальности.

Радикальные исламские организации

Ныне мы находимся в таком положении, что если, не дай 
Бог, пойдём по кривой дороге, то это припишут Исламу.

Рухолла Мусави Хомейни

К подобным организациям отно-
сятся следующие:

– группа «Джамаат мувахидов» (решение Ле-
нинского районного суда г. Астрахани от 19 октя-
бря 2007 г.)* ;

– международное религиозное объединение 
«Нурджулар» (решение ВС РФ от 10 апреля 2008 г. 
о запрете деятельности);

– международное религиозное объединение 
«Таблиги  Джамаат»  (решение  ВС  РФ  от  7  мая 
2009 г.);

– «Объединённый Вилайат Кабарды, Балкарии 
и Карачая»  (решение ВС Кабардино-Балкарской 
Республики от 9 июля 2010 г.);

– международное религиозное объединение 
«Ат-Такфир  Валь-Хиджра»  (решение  ВС  РФ  от 
15 сентября 2010 г.);

–  религиозная  группа  «Файзрахманисты» 
(г. Казань), возглавляемая Саттаровым Файзрах-
маном  Миннахметовичем,  Ганиевым  Гумаром 
Гимерхановичем  (заочное решение Советского 
районного суда г. Казани Республики Татарстан от 
21 февраля 2013 г.);

– местная религиозная организация «Мусуль-
манская религиозная организация (пос. Боровский 
Тюменского района Тюменской области»), зареги-
стрированная 15 сентября 2000 г. (решение Тюмен-
ского областного суда от 6 мая 2014 г.);

– религиозная группа молельный дом «Мечеть 
Мирмамеда»  (решение Самарского областного 
суда от 22 июля 2016 г.);

– общественное объединение «Меджлис крым-
скотатарского народа»  (решение ВС Республики 
Крым от 26 апреля 2016 г. и апелляционное опре-
деление Судебной коллегии по административным 
делам ВС РФ от 29 сентября 2016 г.);

–  религиозная  группа  «Алля-Аят»  (иные 
встречающиеся наименования в зависимости от 
перевода с казахского языка: «Алль Аят», «Алля 
Аят», «Элле Аят», «Алла Аят», «Эллэ Аят», «Аль 
Аят» и др.) (решение Самарского областного суда 
от 28 мая 2019 г. и апелляционное определение 
Судебной коллегии по административным делам 
Верховного Суда Российской Федерации от 6 де-
кабря 2019 г.).

В 2001–2022 гг. террористическими признаны 
ещё две организации: Хатлонский джамаат (реше-
ние 2-гор Западного окружного военного суда от 
3 ноября 2021 г. № 2-165/2021) и Мусульманская 
религиозная группа п. Кушкуль г. Оренбург (реше-
ние Оренбургского областного суда от 4 марта 
2022 г. № 3а-206/2022 (3а-2113/2021) [6]. 

Необходимо отметить, что ради-
кальный ислам является идейной 
платформой большинства между-
народных террористических орга-
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низаций. Об этом может свиде-
тельствовать Единый федеральный 
список организаций, в том числе 
иностранных и международных ор-
ганизаций, признанных в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации террористически-
ми [7]. 

По степени общественной опас-
ности и интенсивности распростра-
нения экстремистской идеологии её 
феномен можно охарактеризовать 
как идеологическое вторжение в 
жизнедеятельность российского со-
циума, отмечая следующие его при-
знаки, а именно:

– является основным компонен-
том, объединяющим членов экс-
тремистских организаций, форми-
рующим характер и направлен-
ность их деятельности, а также 
средством вовлечения в экстре-
мистскую деятельность различных 
слоёв населения; 

– заключается в распространении 
экстремистских идей, в частности, 
мнения о приемлемости насильствен-
ных действий для достижения по-
ставленных целей, угрожает обще-
ственной безопасности России из-за 
усиления агрессивности идеологии 
экстремизма и увеличения масшта-
бов её пропаганды в обществе;

– выступает в качестве фактора 
радикализации общественных на-
строений, питающей экстремизм и 
терроризм; 

– направлено на усиление угрозы 
терроризма, которая будет сохра-

7 http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-organizacii-i-materialy.html
8 Борьба с терроризмом: новые вызовы и угрозы: монография / под общ. ред. В. В. Мерку-

рьева. М.: Проспект, 2019. С. 77.
9 Указ Президента Российской Федерации от 05.12.2016 г. № 646 «Об утверждении Доктри-

ны информационной безопасности Российской Федерации» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/41460

няться до тех пор, пока существуют 
источники и каналы распростране-
ния экстремистской идеологии [8]. 

Согласно п. 13 Доктрины инфор-
мационной безопасности в Россий-
ской Федерации использование 
различными экстремистскими и 
террористическими организациями 
информационного воздействия на 
индивидуальное, групповое и обще-
ственное сознание в целях нагнета-
ния межнациональной и социаль-
ной напряжённости, разжигания 
этнической и религиозной ненави-
сти либо вражды, пропаганды экс-
тремистской идеологии, а также 
привлечения к террористической 
деятельности новых сторонников 
обоснованно отнесено к основным 
информационным угрозам [9]. 

Но полное устранение идеологи-
ческих и информационных детерми-
нант преступности этого вида, пре-
одоление идеологического вторже-
ния, в особенности наблюдаемого в 
российском сегменте сети Интернет, 
представляет собой достаточно 
сложную задачу. 

При этом эксперты указывают 
на необходимость перехода на 
принципиально новый уровень 
идеологической и пропагандист-
ской работы. Когда возникло «Ис-
ламское государство», то появля-
лись отдельные мнения о якобы 
проигранном ему идеологическом 
противоборстве, идейной востребо-
ванности халифата, особенно в мо-
лодёжной среде. 
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Молодые люди из России и Цент-
рально-Азиатского региона (ЦАР) еха-
ли в Сирию и Ирак не за деньгами, а 
за идеей. К сожалению, проблемы и 
истинные мотивы выезда российских 
граждан и граждан стран ЦАР для 
участия в боевых действиях в составе 
боевиков международных террори-
стических организаций «Исламское 
государство» и «Джебхат ан-Нусра»* 
досконально не изучены. Не анализи-
руется социально-экономическое по-
ложение рекрутов и их семей, влия-
ние миссионерских кругов на форми-
рование радикальных воззрений 
потенциальных рекрутов, не прово-
дится анализ ситуации по субъектам 
страны, а также регионов республик 
ЦАР, в которых отмечены факты вы-
езда граждан в районы боевых дей-
ствий. Очевидно, необходим и посто-
янный обмен информацией и анали-
тическими материалами между 
спецслужбами разных государств, 
участвующих в борьбе с экстремиз-
мом и терроризмом, но не менее важ-
ное значение приобретает научно-ме-
тодическое обеспечение взаимодей-
ствия и координации этой борьбы [10].

Самой большой проблемой в на-
шем плюралистическом и многокон-
фессиональном обществе является 
формирование такой идеологии, ко-

10 Истинные мотивы и причины выезда граждан государств ЦАР для участия в террористи-
ческой деятельности в составе ИГИЛ (круглый стол, 17 января 2015 г., Бишкек, при координи-
рующей роли Отделения АТЦ СНГ по ЦАР) // URL: http://www.cisatc.org/304/305/719.html

* Террористические организации, деятельность которых на территории Российской Феде-
рации запрещена на законодательном уровне.

** В интервью корреспонденту «Комсомольской правды» Б. Асад рассказал, почему воинствую-
щий экстремизм так притянут к Сирии. Частью идеологии иностранных боевиков-террористов 
(ИБТ) является убеждённость в том, что если они убьют больше невинных, то у них будет ифтар 
(завтрак) с пророком в Рамадан. Они верят в то, что станут участниками священной битвы добра 
со злом именно в Сирии (г. Дабик) во время Апокалипсиса. Пропагандистская машина совершенно 
промыла им мозги, внушив невежественным молодым людям мысль о том, что, умирая в другом 
месте, им в рай не попасть (Асламова Д. Башар Асад: В Сирии запахло Третьей мировой войной // 
Комсомольская правда. 2016. 14 октября // URL: http://www.kp.ru/daily/26594/3609876/).

торая была бы конкурентоспособна 
той, ради которой молодые люди 
идут на смерть и иные жертвы под 
воздействием пропаганды псевдоре-
лигиозных ценностей **.

Способы решения проблемы надо 
искать в упрочении взаимодействия 
государства с религиозными орга-
низациями, так как одними сектор-
ными мерами не обойтись. В проти-
воборстве враждебной идеологии 
нужно призывать на помощь другую 
идеологию – идеологию доминирова-
ния добра над злом.

Рост исламского радикализма, ко-
торый оправдывает свои действия 
агрессивной секулярной политикой и 
духовной беспринципностью, враж-
дебного в их представлении западно-
го общества, во многом подогревает и 
провоцирует массированное инфор-
мационное вторжение. Поэтому вы-
зов международного терроризма дол-
жен рассматриваться в связи с про-
блемой разрушения традиционных 
нравственных и этических норм. 
И терроризм, как неприемлемое абсо-
лютно явление в современном мире, 
несущее огромные страдания ни в 
чём не повинным людям, и, несо-
мненно, провоцирующий этот терро-
ризм радикальный секуляризм, кото-
рый исключает иное мнение, иную 
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точку зрения и предполагает, что весь 
мир должен выстраиваться по той мо-
дели, которую определяют элиты не-
которых стран, являются взаимосвя-
занными вызовами, угрожающими 
человечеству [11]. 

Опора на официальные исламские 
институты, передовые идеи ислам-
ских богословов и в целом исламскую 
политико-правовую парадигму, на-
правленную против экстремизма и 
терроризма, должна стать главной 
целевой установкой в организации и 
осуществлении информационного 
преодоления радикальной идеологии. 
Опасная религиозно-политическая 
ситуация, которую не удаётся до сих 
пор преодолеть в некоторых регионах 
России, особенно на Северном Кавка-
зе, уже длительное время определяет-
ся целым рядом внутренних конфлик-
тогенных факторов, среди которых 
эксперты чаще всего выделяют поли-
тические, социально-экономические, 
демографомиграционные, этниче-
ские и собственно конфессиональные.

При этом в самой исламской си-
стеме сложились внутрирелигиоз-
ные основания исламизма, которые 
авторитетный отечественный исла-
мовед А. А. Игнатенко обозначил 
как «эндогенный радикализм в ис-
ламе» [12]. Взаимодействие этих 
групп эндогенных факторов запу-
стило в действие разрушающий 
процесс политизации и радикали-
зации ислама в современной Рос-
сии, а внешнее влияние резко его 
усилило. Неизбежным следствием 

11 Святейший патриарх Кирилл открыл ХХ Всемирный русский народный собор // Царь-
град ТВ. 2016. 1 ноября // URL: https://tsargrad.tv/articles/svjatejshĳ-patriarhkirill-otkryl-hh-
vsemirnyj-russkĳ -narodnyj-sobor_32819

12 Игнатенко А. А. Эндогенный радикализм в исламе // Центральная Азия и Кавказ (Лулео, 
Швеция). 2000. № 2.

13 Хасан М. Источник террора: идеология ваххабизма-салафизма. М., 2005. С. 63.

этого стало появление групп адеп-
тов, скреплённых идеологией ради-
кального исламизма, ставящих пе-
ред собой радикальные же цели по 
созданию исламского государства, 
живущего по «божественным зако-
нам шариата». Реализация такого 
масштабного сепаратистского про-
екта, безусловно, невозможна мир-
ным путём, без применения силы, 
и радикальные исламисты с готов-
ностью её используют в самых раз-
нообразных формах, в том числе 
террористическими методами.

Представители традиционного ис-
лама в этой связи подчёркивают, что 
радикальные исламисты «сами себе 
предоставили право объявлять людей 
вероотступниками (шире – «врагами 
ислама»), отвергать традиционную 
политическую власть, поскольку они 
не только санкционировали самоу-
бийство, но и подстрекают к нему, а 
также игнорируют все правила джи-
хада, им очень легко совершать убий-
ства и террористические акции» [13].

Таким образом, аргументация ра-
дикальных салафитов основана, как 
правило, на приверженности тем 
или иным выдвигаемым положени-
ям, идеям, а порой и просто домыс-
лам, той или иной цитате, буквально 
вырванной из Корана или Сунны. 
При этом они зачастую подкрепля-
ют свои идеи трудами салафитов 
прошлого. Безусловно, такой подход 
способствует радикализации ислама 
в определённые переломные этапы 
истории, когда фиксируется разви-
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тие религиозно-политического экс-
тремизма и даже терроризма, моти-
вированного идеологемами ради-
кального исламизма. 

В итоге многочисленные терро-
ристические акции, осуществля-
емые такфиритами-джихадистами, 
как правило в отношении совер-
шенно невинных людей, интерпре-
тируются ими в качестве «священ-
ной войны за веру». Это создало ка-
чественно новую, нетерпимую для 
мирового сообщества ситуацию [14].

Анализ радикальных исламских 
религиозных концепций и их влия-
ния на состояние защищённости 
личности, общества и государства 
указывает на тот факт, что, по сути, 
практически все выявляемые на 
территории России международные 
экстремистские и террористические 
организации в своей деятельности 
стремятся к достижению единствен-
ной политической цели – захвата 
власти и образования «всемирного 
исламского халифата». 

Причём некоторые террористи-
ческие организации не исключают 
применения и псевдополитической, 
скрытной (завуалированной) дея-
тельности по расширению числа 
своих единомышленников. 

Подобная характеристика относится, напри-
мер,  к  запрещённой  в  нашей  стране  «Партии 
исламского  освобождения»  («Хизб  ут-Тахрир 
аль-Ислами»),  которая  преследует откровенно 

14 Добаев И. П. Эволюция идеологических доктрин такфиритов-джихадистов // Россия и 
мусульманский мир. 2017. № 1. С. 109.

15 Меркурьев В. В. Организация уголовного преследования за противоправную деятельность 
в составе международных террористических и экстремистских организаций в России // Орга-
низация противодействия преступлениям против мира и безопасности человечества, экстре-
мизму и терроризму: исторический опыт и современность. Сб. материалов межведомств. науч.-
практич. конф. (17 ноября 2011 г., Москва) / под общ. ред. О. С. Капинус. М.: Академия Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации, 2012. С. 226.

16 Профилактика терроризма и экстремизма в молодёжной среде. СПб.: Русь, 2018. С. 24.

политические цели по захвату власти и насиль-
ственному изменению существующего конститу-
ционного строя. Доктрина её деятельности обо-
сновывает  и  оправдывает  необходимость 
упразднения  органов  публичной  власти,  нару-
шения суверенитета и государственной целост-
ности  России,  уничтожение  противников  испо-
ведуемой экстремистами идеологии, в том числе 
ведением «священной войны джихада». 

Для достижения своей конечной цели по соз-
данию «всемирного халифата» участники органи-
зации предполагают прохождение трёх этапов: 

– первый – скрытая пропаганда; 
– второй – открытая пропаганда; 
– третий – захват власти мирным или насиль-

ственным путём, в зависимости от политики госу-
дарства [15].

Стратегия организации нацелена на увеличе-
ние политических сил, т. е. её сторонников из чис-
ла мусульман, включая вовлечение представите-
лей интеллигенции, военных и чиновников.

Специалисты Антитеррористиче-
ского центра государств – участни-
ков СНГ полагают, что представите-
ли радикальных исламских органи-
заций, действующих в различных 
регионах, часто связаны с этниче-
скими организованными преступ-
ными группами, состоящими из их 
земляков или просто мусульман. Это 
делается для маскировки своих дей-
ствий под деятельность преступного 
сообщества, получения криминаль-
ных доходов и использования люд-
ских и материальных ресурсов орга-
низованных преступных групп [16]. 
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Псевдохристианские течения

Сущность православия заключается в долге воскрешения.

Н. Ф. Фёдоров

Религия – очень распространённый суррогат веры.

Оскар Уайльд

17 Официальный сайт Московского Патриархата Русской Православной Церкви // URL: 
http://www.patriarchia.ru/db/text/530422.html

В России действует достаточно вну-
шительное число псевдохристиан-

ских организаций. Сложности, воз-
никающие в процессе противодей-
ствия деструктивной деятельности 
псевдохристианских течений, связа-
ны с тем, что их представители при-
крываются в своих антироссийских 
действиях предоставляемой свободой 
вероисповедания, вводя при этом в 
заблуждение членов общества. 

Здесь важно отметить, что в на-
циональном законодательстве от-
сутствует такое понятие, как рели-
гиозная деструктивная секта. Вме-
сте с тем его правовое закрепление 
позволило бы существенно повы-
сить уровень информированности 
граждан о действующих в стране 
религиозных организациях и, таким 
образом, уберечь их от неблагопри-
ятных для себя и государства в це-
лом последствий при реализации 
конституционно гарантированного 
права на свободу вероисповедания.

Между тем представители духо-
венства давно знакомы с этой проб-
лемой и располагают необходимыми 
знаниями, позволяющими её иден-
тифицировать. 

Так, в определении Архиерейского собора Рус-
ской православной церкви 1994 г. «О псевдохри-
стианских  сектах, неоязычестве и оккультизме» 

обращалось  внимание  на  возрождение  старых 
гностических культов и возникновение так назы-
ваемых новых религиозных движений, которые 
подвергают пересмотру всю систему христианских 
ценностей, пытаются найти мировоззренческую 
основу в реформированных восточных религиях, 
а подчас обращаются к оккультизму и колдовству. 
Эти движения целенаправленно подрывают мно-
говековые традиции и устои народов, вступают в 
конфликт с общественными институтами, объяв-
ляют войну Церкви Христовой [17].

Отмечалось также, что через открывшиеся гра-
ницы хлынули проповедники лжехристианства и 
псевдорелигий, приходящие с Запада и Востока, 
среди них: Ассоциация Святого Духа за объедине-
ние мирового христианства (Церковь Муна), Ново-
апостольская церковь, Церковь Христа, Церковь 
сайентологии Хаббарда, Церковь святых послед-
них дней (мормонов), Международное общество 
сознания Кришны, «Аум Синрикё», Трансценден-
тальная медитация, различные направления уче-
ний «Новой эры», «Эры Водолея».

Православное духовенство указы-
вало, что воззрения проповедников 
лжерелигий разрушают традицион-
ный уклад жизни, сложившийся под 
влиянием православной церкви, 
единый для нас духовно-нравствен-
ный идеал, угрожают целостности 
национального самосознания и 
культурной идентичности.

Констатировалось, что часто дея-
тельность псевдорелигиозных сект 
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имеет агрессивный характер: их чле-
ны применяют угрозы в адрес решив-
ших порвать с сектантством и тех, 
кто разоблачает их деятельность [17].

Неокульты представляют собой 
суррогатный религиозный продукт, 
умело приспособленный к рынку ре-
лигий с помощью западных техноло-
гий, на котором есть спрос, посколь-
ку многие не прочь без особых уси-
лий получить (купить) возможность 
«открыть завесу потустороннего» или 
«испытать кайф без наркотиков». По-
тому нередко религиозные организа-
ции, зарегистрированные как неком-
мерческие организации, параллель-
но с духовными задачами преследуют 
и вполне меркантильную цель – экс-
плуатацию материальных и людских 
ресурсов России [18, с. 233].

Успех западных культов и сект 
отчасти кроется в сложности соци-
альной обстановки в России, значи-
тельном числе неблагополучных и 
несчастливых семей, недостаточном 
уровне образования потенциальных 
адептов. Секты пользуются сложны-
ми жизненными ситуациями, в ко-
торые в современной российской 
действительности человек попадает 
довольно часто [18, с. 233]. 

Так, 5 июня 2022 г. первый заме-
ститель главы Министерства инфор-
мации Донецкой Народной Респу-
блики Д. Безсонов так охарактери-
зовал национальный батальон 
«Азов». Это подразделение являлось 
самым боеспособным из всех воен-
ных формирований Украины.

18 Зарубежные неправительственные некоммерческие и религиозные организации в Рос-
сии / авт.-сост. О. В. Петровская, В.Н. Филянова; отв. ред. Т. С. Гузенкова. М.: РИСИ, 2011.

19 https://www.osnmedia.ru/obshhestvo/bezsonov-zayavil-chto-chast-natsionalistov-batalona-
azov-otkryto-poklonyalis-satane/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 

20 Бондарев В. В. Религия в жизни и политике президента Обамы // Проблемы националь-
ной стратегии. 2011. № 2.

«Оно реально тренировалось, готовилось уча-
ствовать в боевых действиях. Это было самое иде-
ологически прокаченное подразделение. По сути, 
это была секта. У них была своя религия, свои мо-
литвы и языческие обряды. Кроме того, часть по-
клонялась Сатане», – подчеркнул он [19].

Отметим, что достаточно актив-
ное противодействие общества и го-
сударства деятельности американ-
ских тоталитарных сект и неопроте-
стантам привело к тому, что в 
2009 г. Россия впервые с 1999 г. по-
пала в так называемый «контроль-
ный список» Комиссии США по сво-
боде вероисповедания в странах 
мира (US Commission on International 
Religious Freedom − USCIRF) [20].

Что из себя могут представлять 
некоторые псевдохристианские 
конфессии, хорошо видно на при-
мере религиозной организации 
«Управленческий центр Свидетелей 
Иеговы в России» и входящих в её 
структуру местных религиозных ор-
ганизаций, ликвидированных в со-
ответствии с решением Верховного 
Суда Российской Федерации от 
20 апреля 2017 г., а также апелля-
ционным определением Апелляци-
онной коллегии Верховного Суда 
Российской Федерации от 17 июля 
2017 г., по основаниям, предусмо-
тренным Федеральным законом от 
25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О про-
тиводействии экстремистской дея-
тельности» [5]. 

О масштабах негативных послед-
ствий, к которым привела многолет-
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няя антироссийская деструктивная 
деятельность данной экстремист-
ской религиозной организации, 
остаётся лишь догадываться.  

С той или иной оговоркой, при-
нимая во внимание многочислен-
ность присутствующих в России 
религиозных объединений и групп, 
а также представляемых ими кон-
фессий, можно предположить, что 
среди них могут находиться рели-
гиозные организации, обладающие 
схожими характеристиками с лик-
видированной экстремистской ор-
ганизацией.

Для выработки эффективных 
критериев их идентификации очень 
внимательно нужно отнестись к 
сведениям, которые удалось полу-
чить исследователям о религиозной 
организации «Свидетели Иеговы» 
ещё за несколько лет до её ликвида-
ции [18, с. 337].

Установлено,  что  она  представляла  собой 
международную религиозную организацию, при-
знанную в России тоталитарной сектой псевдохри-
стианского апокалиптического направления.

По некоторым данным, на август 2009 г. число 
последователей  секты во всём мире достигало 
7 млн 313 тыс. 173 человек. 

Её  главный  религиозно-административный 
центр находится в Бруклине (Нью-Йорк). Амери-
канские власти не регистрируют «Свидетелей Ие-
говы» как религиозную организацию, и действует 
она как издательская. 

В качестве исторической констатации отме-
тим, что организация была основана в 1878 г. аме-
риканским  проповедником  Ч.  Т.  Расселом.  До 
1931  г. была частью общества «Исследователей 
Библии». Традиционно издаёт журналы «Стороже-
вая башня» на 180 языках, «Пробудитесь!» – на 82. 

По мнению ряда исследователей, в учениях 
«Свидетелей Иеговы» присутствуют элементы мно-
гочисленных ересей, в том числе и арианской, не 

признающей божественную природу Христа. По-
следователи обязаны не менее 10 час. в месяц от-
давать миссионерской работе «от двери к двери», 
т. е. обходить дома и квартиры, распространяя 
печатные издания и пытаясь вовлечь как можно 
больше людей в свою секту.

В 1943 г. общество «Сторожевой башни» от-
крыло библейскую школу «Галаад», существующую 
и поныне, которая преподаёт 5-месячный курс 
подготовки для миссионеров. Всего с момента сво-
его основания школа выпустила их около 8 тыс. 
чел. Поскольку любое государство представляется 
адептам секты орудием сатаны, то им категориче-
ски запрещается служить в армии, салютовать на-
циональному флагу, участвовать в выборах и за-
нимать какие-либо государственные должности, 
но разрешается платить налоги. 

Все  государственные структуры признаются 
греховными и бесполезными. Однако духовные 
руководители призывают адептов к законопослу-
шанию и мечтают о создании мирового правитель-
ства, состоящего из членов их организации. 

«Свидетели Иеговы» отвергают некоторые ме-
тоды лечения, в частности гемотрансфузию (пере-
ливание  крови),  которая  рассматривается  как 
«принятие в пищу крови», запрещённое Библией. 

Организация получает доходы от своих после-
дователей, которые за свой счёт реализуют много-
численные издания. Каждый верующий может оста-
вить себе из личных доходов только ту часть, кото-
рая  обеспечивает  скромное  существование  для 
него и семьи, остальное передаётся организации.

Общество «Сторожевой башни» и всё, что ему 
принадлежит, является частью структуры Вефиля 
(места,  где располагается штаб-квартира секты), 
поэтому его  сотрудники являются  служителями 
Вефиля, которые не получают заработную плату, 
но обеспечиваются жильём, одеждой, едой и сред-
ствами на личные нужды.

Очевидно, что подавляющее число 
религиозных организаций, позицио-
нирующих себя в качестве христиан-
ских, имеют иностранное происхож-
дение, их религиозно-управленческие 
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центры находятся на территории 
иностранных государств. Как прави-
ло, это США либо одно из государств 
Западной Европы. 

Вот лишь некоторые примеры установленных 
исследователями подобных религиозных органи-
заций, действующих на территории России:

– Адвентисты Седьмого дня – АСД, или Цер-
ковь христиан адвентистов Седьмого дня – ЦХАСД 
(Seventh Day Adventist Church). Офис Генеральной 
конференции находится в США (штат Мэриленд) 
[18, с. 270];

– Евангельские христиане-баптисты (ЕХБ). Ру-
ководящие органы находятся в США (штат Вирги-
ния) [18, с. 272];

–  Новоапостольская  церковь  (Eglise néo-
apostolique internationale). Административный и 
духовный центр расположен в Цюрихе [18, с. 274];

– Церковь Иисуса Христа Святых последних 
дней (The Church of Jesus Christ of Latter-day Saints). 
Неофициально эта организация известна как «сек-
та мормонов». Штаб-квартира церкви расположе-
на в Солт-Лейк-Сити (штат Юта, США) [18, с. 338];

– Церковь Христа – ЦХ (International Churches 
of Christ).  Штаб-квартира  находится  в  Лос-
Анджелесе (США) [18, с. 340].

Если смотреть в геополитическом 
смысле, то на сегодняшний день, по 
заявлениям экономиста И. Дексина, 
«есть такой фильм “Хвост вертит со-
бакой”. Сегодня мы имеем ситуа-
цию, когда достаточно радикальная 
секта на Западе ставит задачу: пре-
вратить свою идеологию в общую 
норму для всего мира. Эта секта 
превратила весь Запад в собаку, 
став её хвостом. Главным барьером 
на пути является Россия. Она опи-
рается на моральный авторитет, ди-

21 https://nation-news.ru/23470386-_sami_virili_sebe_mogilu_pochemu_provalilsya_plan_
zapada_po_total_noi_izolyatsii_rossii?

22 Сектантские транснациональные империи: пятидесятники. Аналитические обзоры РИСИ. 
М.: РИСИ, 2015. Вып. 2.

пломатически-военную силу. США 
поставили задачу ослабить внешне-
политическое и военное влияние 
РФ... Они полагали, что им удастся 
сплотить и натравить на РФ весь 
мир под лозунгами “евро-атлантиче-
ского единства”. Но этого не произо-
шло. Буквально вчера Валентина 
Матвиенко сказала, что на Зимбаб-
ве – одну из главных стран Афри-
ки, – давили, чтобы она прекратила 
сотрудничество с Россией. Африкан-
цы ответили – никогда. Это пример 
раскола, который показывает, что, 
скорее, происходит изоляция евро-
атлантического мира, сплочение во-
круг тех, кто отстаивает нормы меж-
дународного права, суверенность го-
сударств. Это Россия, Китай и в 
значительной степени Индия» [21].

Социологи религии признают, 
что самым значительным выгодопо-
лучателем от процессов глобализа-
ции, обогнав «старые» христианские 
течения, стало пятидесятническое 
религиозное движение, возникшее 
лишь в начале ХХ в. [22, с. 4, 7]. 

В настоящее время известно 
740 направлений пятидесятниче-
ства. Многие из организаций суще-
ствуют как независимые церкви, 
другие представляют собой авто-
номные организации различных пя-
тидесятнических ассоциаций. Мис-
сионеры пятидесятничества на-
правляются в государства Восточной 
Европы и Россию из США, Сканди-
навских стран, Западной Европы, 
Латвии, Южной Кореи. Но нужно 
понимать, что приходящие из этих 
стран религиозные пятидесятниче-

9–10/2022 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 119



М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О - П Р А В О В Ы Е  Н А У К И

. .

ские организации изначально аме-
риканского происхождения.

Лозунг одной из крупнейших мис-
сионерских ассоциаций «Глобальная 
стратегия» гласит: «Нет границ, толь-
ко люди!» Тем самым реализуется 
альтернативный глобализационный 
проект, где цель – достижение и во-
площение идеи о мире без границ 
[23, с. 17].

Существуют примеры примене-
ния данными организациями мето-
да «бомбардировки пропагандой» по-
средством летучих миссионерских 
отрядов.

Так, например, в 1953 г. в Гватемале среди на-
селения поднялась волна недовольства экономи-
ческим присутствием США и проамериканским 
правительством. 

В  страну  была  направлена  группа  лучших 
проповедников-пятидесятников  с  Г. Осборном 
во главе. В течение пяти недель они организова-
ли множество молитвенных собраний, в то вре-
мя как все остальные народные собрания были 
запрещены. 

Таким образом, США без особых экономиче-
ских и людских затрат разрешили свои проблемы 
в регионе. На сегодня в Гватемале пятидесятники 
имеют один из самых дорогостоящих церковных 
центров  в  Центральной  Америке  стоимостью 
20 млн долл.

История современной Украины  – 
лучшее доказательство действенности 
методов, связанных с направлением 
протестных настроений в нужное для 
США русло. Именно последователи пя-
тидесятнической секты нигерийского 
проповедника С. Аделаджи «Посоль-
ство Божье» были одним из оплотов 
«оранжевой революции» на майдане 
[23, с. 24].

23 Сайт Министерства юстиции Российской Федерации // URL: https://minjust.gov.ru/ru/
documents/7756/

Дополнительным примером ис-
пользования религиозной темати-
ки для прикрытия посягательств 
на конституционные основы госу-
дарств является  тот факт, что на 
5 марта 2022 г. в перечне ино-
странных и международных не-
правительственных организаций, 
деятельность которых признана 
нежелательной на территории Рос-
сийской Федерации [23], содержа-
лось уже несколько организаций, 
формально позиционирующих 
себя в качестве религиозных.

В документе указано:
– Духовне Управлiння Євангельських Християн 

Української Християнської Церкви «Нове 
Поколiння» (Украина);

– Vaņgēlisko kristiešu baznīca «Jaunā Paaudze» 
(Латвийская Республика);

– Духовний Навчальний Заклад Міжнародний 
Біблійний Коледж «Нове Покоління» (Украина);

– Международное  христианское  движение 
«Новое поколение» (Латвийская Республика);

– World Institute of Scientology Enterprises 
International, WISE Int. (США);

– Church of Spiritual Technology, CST, использу-
ющая  также  наименование  «L. Ron Hubbard 
Library» (США).

В этой связи острым является во-
прос незамедлительного усиления 
контроля за деятельностью в Рос-
сийской Федерации религиозных 
организаций, имеющих иностран-
ное происхождение. Прежде всего 
необходимо закрепить более кон-
кретное и однозначное нормативно-
правовое определение иностранной 
религиозной организации.

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Феде-
рального закона от 26 сентября 
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1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» ино-
странной религиозной организацией 
именуется организация, созданная 
за пределами Российской Федерации 
в соответствии с законодательством 
иностранного государства.

Согласно ч. 7.1. ст. 11 указанного 
закона в случае, если вышестоящий 
руководящий орган (центр, выше-
стоящая религиозная организация) 
образуемой религиозной организа-
ции находится за пределами Россий-
ской Федерации, дополнительно к 
документам, указанным в п. 5 и 7 
настоящей статьи, в установленном 
порядке представляется устав или 
иной основополагающий документ 
иностранной религиозной организа-
ции, удостоверенный государствен-
ным органом государства нахожде-
ния этой организации.

При этом в соответствии с п. 10 
Методических рекомендаций о при-
менении органами юстиции некото-
рых положений Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных 
объединениях», содержащихся в пись-
ме Министерства юстиции Россий-
ской Федерации от 24 декабря 1997 г. 
«О применении законодательства о 
религиозных объединениях», если на 
территории Российской Федерации 
была зарегистрирована централизо-
ванная религиозная организация, 
имеющая религиозный центр за гра-
ницей, то она сама по смыслу п. 1 
ст. 13 Федерального закона «О свободе 
совести и о религиозных объединени-
ях» уже не является иностранной ре-
лигиозной организацией.

В связи с этим целесообразно 
рассмотреть вопрос о внедрении 
следующего законодательного меха-
низма противодействия деятельно-
сти религиозных объединений, ру-

ководящие центры которых нахо-
дятся за рубежом.

1. Наделить религиозное объеди-
нение, имеющее религиозный центр 
за границей, статусом «иностран-
ное», по аналогии с иностранной не-
коммерческой неправительственной 
организацией, под которой согласно 
ч. 4 ст. 2 Федерального закона от 
12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях» понимает-
ся организация, не имеющая извле-
чение прибыли в качестве основной 
цели своей деятельности и не рас-
пределяющая полученную прибыль 
между участниками, созданная за 
пределами территории Российской 
Федерации в соответствии с законо-
дательством иностранного государ-
ства, учредителями (участниками) 
которой не являются государствен-
ные органы, для чего внести соот-
ветствующие изменения в гл. 2 Фе-
дерального закона «О свободе сове-
сти и о религиозных объединениях». 

2. Предусмотреть возможность 
признания нежелательной на терри-
тории Российской Федерации дея-
тельности не только иностранной 
или международной неправитель-
ственной организации, представля-
ющей угрозу основам конституцион-
ного строя Российской Федерации, 
обороноспособности страны или без-
опасности государства, в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 3.1 Федерального  за-
кона от 28 декабря 2012 г. № 272-ФЗ 
«О мерах воздействия на лиц, при-
частных к нарушениям основопола-
гающих прав и свобод человека, прав 
и свобод граждан Российской Феде-
рации», но и иностранного религиоз-
ного объединения. 

Так, например, 31 мая 2022 г. Минюстом Рос-
сии в перечень иностранных и международных 
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неправительственных организаций, деятельность 
которых признана нежелательной на территории 
Российской Федерации, включена международная 
неправительственная организация Heinrich-Böll-
Stiftung e.V. (Германия).

Организация включена в перечень в соответ-
ствии с ч. 1, 4 и 7 ст. 3.1 Федерального закона «О 
мерах воздействия на лиц, причастных к наруше-
ниям основополагающих прав и свобод человека, 
прав и свобод граждан Российской Федерации» на 
основании решения первого заместителя Гене-
рального прокурора Российской Федерации от 
20 мая 2022 г. [24].

Следует также обратить внима-
ние на рекомендации круглого стола 
на тему «Профилактика экстремист-
ской деятельности: проблемы и пер-
спективы», состоявшегося в 2014 г. в 
Университете прокуратуры Россий-
ской Федерации с участием предста-

24 https://minjust.gov.ru/ru/events/48884/
25 Профилактика экстремистской деятельности: проблемы и перспективы. Сб. материалов 

круглого стола (26 июня 2014 г., г. Москва). М.: Академия Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, 2014.

вителей Русской православной церк-
ви и Фонда поддержки исламской 
культуры, науки и образования.

В рекомендациях, в частности, 
ставились вопросы о необходи-
мости: 

– повышения эффективности 
надзора за исполнением законов в 
сфере предоставления религиозного 
образования;

– разработки стратегии взаимо-
действия с религиозными объедине-
ниями, поддерживающими тради-
ционные для России религии;

– внедрения в законодательство 
положений, определяющих понятия 
«традиционная религия (конфессия)» 
и «нетрадиционная религия (кон-
фессия)» и наделяющих традицион-
ные религиозные сообщества осо-
бым юридическим статусом [25].

Неоязычество

В приведённом выше определении 
Архиерейского собора Русской 

православной церкви (1994 г.) «О 
псевдохристианских сектах, неоязы-
честве и оккультизме» сказано об 
угрозе для российского общества, 
исходящей от неоязыческих культов.

На 1 апреля 2022 г. в перечне Министерства 
юстиции Российской Федерации находились следу-
ющие экстремистские организаций, которые рас-
сматриваются как неоязыческие:

– местная религиозная организация Асгард-
ская Славянская Община Духовного Управления 
Асгардской Веси Беловодья Древнерусской Ингли-
истической церкви Православных Староверов-Ин-

глингов  (решение  Омского  областного  суда  от 
30 апреля 2004 г. о ликвидации);

– религиозная организация Мужская Духовная 
Семинария,  Духовное  Учреждение  профессио-
нального религиозного образования Древнерус-
ской Инглиистической Церкви Православных Ста-
роверов-Инглингов (решение Омского областного 
суда от 30 апреля 2004 г. о ликвидации);

– религиозная группа Краснодарская Право-
славная Славянская община «ВЕК РА» (Ведической 
Культуры Российских Ариев) Скифской Веси Рас-
сении (решение Краснодарского краевого суда от 
5 октября 2006 г. о запрете деятельности);

– общественное незарегистрированное объ-
единение группа «Рада земли Кубанской Духовно 
Родовой Державы Русь» (решение Первомайского 
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районного суда г. Краснодара от 13 апреля 2006 г. 
о ликвидации);

– общественное объединение Ахтубинское на-
родное движение «К Богодержавию»  (решение 
Ахтубинского городского суда Астраханской обла-
сти от 17 июля 2008 г. и определение Судебной 
коллегии по гражданским делам Астраханского 
областного суда от 17 сентября 2008 г.);

– религиозная группа Соколова О.В., Русских В.В. 
и Петина А.Г., исповедующая, культивирующая и рас-
пространяющая идеи доктрины «Древнерусской Ин-
глистической церкви Православных Староверов-Ин-
глингов»  (решение Майкопского районного суда 
Республики Адыгея от 12 декабря 2008 г.);

– межрегиональное общественное объедине-
ние «Духовно-Родовая Держава Русь»  (решение 
Московского областного суда от 5 апреля 2011 г. и 
определение Верховного Суда Российской Феде-
рации от 12 июля 2011 г.);

– религиозное объединение последователей 
инглиизма в Ставропольском крае (решение Став-
ропольского краевого суда от 21 августа 2015 г.);

– религиозное объединение «Каракольская ини-
циативная группа» (иные наименования «Ак-Дян», 
«Jaҥы Алтай»-Движение», «Ак Jаҥ», «Алтай Jаҥ Ак 
Jаҥ», «Белая Вера», «Алтай Дян Ак Дян», «Алтайская 
вера Белая вера») (решение Онгудайского районно-
го суда Республики Алтай от 11 декабря 2018 г.) [5].

Теология всегда заключает в себе какую-то философию, она 
есть философия, легализованная религиозным коллективом... 
Против свободы философского познания восстают именно 
философские элементы теологии, принявшие догматическую 
форму.

Н. А. Бердяев

Согласно мнению известного ис-
следователя в области религиоведе-
ния профессора Православного Свя-
то-Тихоновского гуманитарного 
университета А. Л. Дворкина, неоя-
зычеством называют новые или ре-
конструированные языческие уче-
ния и псевдодуховные практики, тип 
новых религиозных движений. Иде-
ологи и последователи неоязычества, 
как правило, не скрывают современ-
ную природу своих учений, хотя и 
возводят их основы к традициям, 
корни которых якобы уходят в глубо-
кую древность. Большая часть язы-
ческих новообразований возникает 
на почве идеологии современного не-
оязыческого оккультного движения 
«New Age» («Новая эра»).

Неоязычество может проявлять-
ся в разных формах, например, 
псевдоиндуистских или псевдобуд-

дийских новообразований; оккульт-
ных систем, построенных на вере во 
множество персонифицированных 
или по меньшей мере самостоятель-
но действующих природных сил; 
неошаманизме; культах псевдона-
родных целителей. 

Но самые популярные виды нео-
язычества в России – это славянский 
нативизм (родноверие) – попытки ре-
конструкции дохристианских языче-
ских верований древних славян на 
основе немногих исторических сведе-
ний и собственных представлений с 
заимствованием из учений и обрядов 
политеистических верований других 
народов и современного оккультизма. 

Нативизм зародился в 60-е годы 
ХХ в. в Англии и Франции – это во-
все не древняя традиция славян, это 
западный проект, который ведёт к 
разрушению общественных связей 
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изнутри, противопоставляя одни 
подгруппы «волхвов» другим [26].

Среди неоязычников встречается 
большое число фактов перехода на 
сторону радикальных фашиствую-
щих украинских националистов. Бо-
лее того, отечественным нативистам 
гораздо ближе любой из зарубежных 
нативистов, чем их православный со-
отечественник. Развитие неоязыче-
ства в российском обществе фактиче-
ски направлено на выполнение ди-
рективы А. Гитлера по уничтожению 
России, данной Г. Гиммеру в отноше-
нии реализации генерального плана 
«Ост»: «В каждой русской деревне, го-
роде, посёлке должен быть свой культ, 
своё божество, своя вера. ...Нельзя 
допустить, чтобы они изучали фило-
софию и свою историю, христиан-
ство, летописи» [27].

Эксперт по религиозному экс-
тремизму профессор Московского 
государственного лингвистическо-
го университета Р. Силантьев так-
же отмечает взаимосвязь языче-
ства и фашизма. По его мнению, 
фашисты в широком понимании 
тяготеют к язычеству. Они испове-
дуют как раз запрещённые языче-
ские убеждения. 

26 Дворкина А. Л. «Неоязычество в России: современная ситуация». Доклад на VIII встрече 
Межправославного совещания центров по изучению новых религиозных движений и тоталитар-
ных сект. Оточец – Словения, 18 сентября 2015 г. // Сайт Центра религиоведческих исследований 
во имя священномученика Иринея Лионского // URL: https://iriney.ru/main/o-czentre/

27 Силантьев Р. Экспертная оценка письма неоязычников в Федеральную систему исполнения 
наказаний // Сайт Всемирного Русского Народного Собора // URL: https://vrns.ru/news/roman-
silantev-ekspertnaya-otsenka-pisma-neoyazychnikov-federalnoy-sisteme-ispolneniya-nakazaniy/

28 https://iz.ru/1314129/ivan-petrov/ataka-na-bessmertnykh-v-rossii-uchastilis-oskverneniia-
memorialov

Староверы-инглинги – самая популярная нео-
языческая секта. Запрещены в том числе течения, 
где поклоняются  скандинавским и  германским 
божествам. 

Например,  «Мизантропическая  дивизия», 
имеющая западное происхождение, действовала в 
Москве и Екатеринбурге как группа «чистильщи-
ков», совершающая убийства не только мигрантов, 
но и тех, кого называли «биомусором»: бомжей, 
пьяных и т. д. Участники группы – тоже язычники, 
но с уклоном в вотанизм  (культ скандинавского 
божества Вотана) [27].

Так, среди боевиков неонацистских подразде-
лений «Айдар», «Азов», «СС Медведи» (запрещены 
в России) и др. присутствует большое количество 
сектантов-неоязычников, чья деструктивная рели-
гиозная идеология сильно перемешалась с неона-
цистскими идеями и взглядами. 

Подавляющее большинство членов неонацист-
ской, радикальной группировки «М.К.У.» являются 
убеждёнными неоязычниками и получали инструк-
таж непосредственно с территории Украины [28].

По мнению экспертов, неоязыче-
ские сектантские формирования де-
монстрируют высокую противо-
правную активность в отношении 
РПЦ, от них же исходит наибольшая 
общественная опасность.
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Хао ЛУН

Коммунистическая партия Китая с момента своего основания в 1921 г. 
считает главным направлением своей деятельности решение задач по 

возрождению нации. 
За свою 100-летнюю историю партия всегда придерживалась коммуни-

стического идеала и социалистической веры, объединяла и вела людей всех 
этнических групп страны к большим победам в новой демократической и 
социалистической революциях в социалистической модернизации.

Коммунистическая партия Китая прошла славный столетний путь. За 
этот период, наполненный взлётами, падениями, успехами и промахами, 
она объединила и повела китайский народ к решительному подъёму, новым 
прорывам, строительству нового Китая.

В настоящее время нестабильность и неопределённость международно-
го сообщества нарастают, а международная конкуренция становится всё 
более жёсткой.

Ещё в 2017 г. Генеральный секретарь Си Цзиньпин на рабочем совеща-
нии дипломатов, находящихся за рубежом, отметил, что «мы находимся в 
ситуации небывалых перемен за столетие, а развитие Китая оказалось перед 
лицом беспрецедентных возможностей и вызовов. В процессе преодоления 
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великих изменений, невиданных за столетие, мы должны признать фило-
софские основы проблемы изменения и неизменности». 

«Изменение» здесь представляет собой крупное развитие и корректиров-
ку с глобальной точки зрения, а также вековое изменение в процессе глоба-
лизации. Неизменным остаётся «руководство Коммунистической партии 
Китая и её первоначальное стремление и миссия».

От партийного строительства к государственному 
строительству

1 曲青山：《中国共产党百年辉煌》，《光明日报》，2021年2月3日
2 戴圣：《礼记•礼运》。
3 尹波涛、周伟洲：《天下、中国与夷夏：近年来相关研究述评——以李大龙新著〈从“天下”到“中国”

：多民族国家疆域理论解构〉为中心》，《西域研究》，2017 年，第1期。

Руководство КПК страной – это вы-
бор истории, выбор народа и 

осознание прекрасной традицион-
ной китайской культуры [1]. Комму-
нистическая партия Китая при 
строительстве нового Китая показа-
ла своеобразную природу людей. По-
сле Опиумных войн 1839–1861 гг. 
Китай постепенно превратился в по-
луколониальное и полуфеодальное 
общество. 

Для спасения нации в различные 
исторические периоды предприни-
мались определённые шаги.

Так, например, в 1850–1860-е годы XIX в. было 
восстание тайпинов – крестьянская война против 
феодального правления и иностранной агрессии; 
с 1860-х по 1890-е годы феодальные аристократы 
фракции вестернизации в конце династии Цин на-
чали Движение самоусиления; далее последовали 
реформисты и революционеры, революция 1911 г. 
свергла монархию и установила республику. 

Период с 1911 по 1949 г. включает в себя эпоху 
милитаризма, «Нанкинское десятилетие», граж-
данскую войну, освободительную войну против 
японских захватчиков и др. 

В конце 20-х годов ХХ в. бэйянские военачаль-
ники попытались установить военный режим. 

На таком историческом фоне 
была создана Коммунистическая 
партия Китая, сочетающая марк-
сизм-ленинизм с китайской прак-
тикой. 

Очевидно, что современная исто-
рия КНР и КПК также требует обо-
снованной периодизации. 

По существу, следует отметить, 
что кроме марксистского пути, из-
бранного Коммунистической парти-
ей Китая, предлагаемые другими 
партиями варианты развития труд-
но было бы приспособить к истории 
Китая и реальным национальным 
условиям того времени. Среди них 
конституционная монархия, олице-
творяемая династией Цин, пред-
ставляет собой диверсифицирован-
ную и децентрализованную структу-
ру с точки зрения структуры власти, 
которая не соответствует принципу 
«мир – одна семья» [2]. Традицион-
ный китайский культурный ген 
«объединения... всего мира в одну 
семью» [3]. 

Как говорил Баррингтон Мур, из-
менить в корне традиционную си-
стему ценностей страны крайне 
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сложно, даже если народ подверга-
ют пыткам [4]. 

С точки зрения международного 
опыта только несколько западных 
стран (например, Великобритания) 
успешно практиковали конституци-
онную монархию, и только после се-
рьёзных реформ. В России, Фран-
ции, Германии и других странах 
конституционные монархии потер-
пели неудачу. В известной мере это 
доказывает низкую универсаль-
ность системы: Боксёрское восста-
ние и восстание тайпинов были ско-
ваны идеологическими путами кре-
стьянского класса и не могли 
выдвинуть революционной програм-
мы современного содержания с ин-
ституциональным строительством 
страны. Поэтому они были устране-
ны ходом истории. После революции 
1911 г. парламентская Китайская 
Республика всё ещё демонстрирова-
ла плюралистическую децентрали-
зованную структуру с точки зрения 
структуры власти. 

Различные политические силы, 
фракции и местные сепаратист-
ские силы не соответствуют тради-
ционным китайским культурным 
генам «великого единства». Такая 
структура не имеет сильного еди-
ного контроля. С точки зрения 
развития трудно завершить круп-
номасштабное развёртывание ре-
сурсов, необходимых для эволю-
ции Китая, а военный режим, 
установленный бэйянской армией, 
из-за восстановления монархии 
военным лидером Юань Шикая не 
сделал страну преуспевающей и 
сильной, как это произошло благо-

4 【美】巴林顿•摩尔，王茁、顾洁（译）：《专制与民主的社会起源:现代世界形成过程中的地主和农民 ，
上海译文出版社，2013年，第5页。

5 （转引自）曲青山：《中国共产党百年辉煌》，《党史文汇》，2021年03月12日，第14页。

даря Кемалю в Турции или Пак 
Чон Хи в Южной Корее. В конце 
концов военная группировка Бэй-
ян распалась.

С созданием Коммунистической 
партии Китая (1921 г.) у китайской 
нации вновь появилась надежда на-
ционального воссоединения и нацио-
нального возрождения. 

Товарищ Мао Цзэдун отмечал: 
«Появление Коммунистической пар-
тии в Китае – это великое событие, 
которое открыло мир... С тех пор 
развитие китайской истории изме-
нило своё направление» [5]. 

В отличие от политических орга-
низаций, созданных ранее, Комму-
нистическая партия Китая взяла на 
себя миссию «национального спасе-
ния и выживания» и «национального 
самоукрепления и омоложения». 
С 1921 по 1949 г., в период Новой Де-
мократической революции, Комму-
нистическая партия Китая успешно 
объединила советский опыт с прак-
тикой китайской революции и пове-
ла китайский народ по пути «захва-
тить власть оружием» и «окружать 
города из сельской местности». 

Под руководством партии китай-
ский народ после многолетних кро-
вопролитных сражений разгромил 
японских захватчиков, сверг реак-
ционную власть Гоминьдана, выпол-
нил историческую задачу Новой Де-
мократической революции и успеш-
но создал Китайскую Народную 
Республику. Американский полито-
лог Теда Скотчпол была потрясена 
успехом китайской революции и 
правильным выбором пути после 
неё, о чём написала в своей книге 
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«Государство и социальная револю-
ция: сравнительный анализ Фран-
ции, России и Китая»: «Китайская 
революция разразилась в результа-
те краха диктаторской и полубюро-
кратической старой системы. В то 
время дворяне и помещики ещё со-
храняли присущие им привилегии в 
деревне, в то время как военачаль-
ники доминировали над военной 
властью в большинстве провинций 
и регионов страны. Встретившись с 
такой жёсткой политической, воен-
ной и традиционной культурной мо-

6 【美】西达·斯考切波（著），何俊志、王学东（译）：《国家与社会革命：对法国、俄国和中国的比较
分析》，第3版，上海人民出版社,2015年，第289页。

7 杨正权：《中国共产党百年光辉历程》，《社会主义论坛》，2021年7月5日。

нополией, китайские революционе-
ры, казалось, столкнулись с непре-
одолимым сопротивлением. Но они 
сумели объединить крестьянский 
класс, составляющий подавляющее 
большинство населения... Кроме 
того, после успеха революции рево-
люционные лидеры Китая необыч-
ным образом выбрали и установили 
новую модель режима, которая яв-
ляется централизованной, способ-
ствует широкому участию населе-
ния и является более рациональной 
и бюрократической, чем раньше» [6].

Продвижение вперёд с помощью «трудных задач» и 
«реформ и открытости» для построения социализма  

с китайской спецификой

В первые дни основания Китайской 
Народной Республики государ-

ство столкнулось с чрезвычайно 
трудными и сложными внутренними 
и внешними ситуациями. Внутри 
страны – с застойной экономикой, 
гоминьдановские реакционные силы 
упорно сопротивлялись, до конца не 
была освобождена почти треть тер-
ритории страны. На международном 
уровне страна страдала от полити-
ческой изоляции, экономической 
блокады и серьёзных военных про-
вокаций со стороны западного лаге-
ря во главе с США [7].

В июне 1950 г. с молчаливого 
согласия Советского Союза вспых-
нула гражданская война между Се-
верной и Южной Кореей, которая 
фактически являлась противосто-
янием США и коммунистического 
блока, а впоследствии Соединён-

ные Штаты направили Седьмой 
флот прямо в Тайваньский пролив 
КНР. Таким образом, националь-
ный суверенитет и территориаль-
ная безопасность нового Китая 
оказались перед серьёзной угро-
зой. При таких обстоятельствах 
председатель Мао Цзэдун реши-
тельно заявил, что, «если вы нане-
сёте один удар, вы не избежите 
сотни ударов». Под руководством 
партии китайская Народно-осво-
бодительная армия после более 
чем двух лет кровопролитных боёв 
укрепила национальный престиж 
нового Китая, успешно преодоле-
вая американскую агрессию и по-
могая Корее, защитила мир в Азии.

В 1975 г. политологи Ч. Тилли, 
С. Хантингтон и Г. Алмонд из Аме-
риканской ассоциации изучения 
сравнительной политики опублико-
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вали книгу «Формирование нацио-
нальных государств в Западной Ев-
ропе», где указали, что всё развитие 
и выживание страны зависит от по-
строения внутренней и внешней 
среды, среди которых националь-
ный суверенитет и территориальная 
безопасность считаются наиболее 
важными факторами для заверше-
ния «самостроительства» страны [8].

В 1956 г., после завершения соци-
алистических преобразований, Китай 
приступил к масштабному народно-
хозяйственному строительству. 

Комунистическая партия Китая  
объединила и повела за собой народ 
всей страны, в упорной духовной 
борьбе добилась успехов в создании 
нового Китая. До этапа реформ и от-
крытости была создана независи-
мая и относительно современная 
промышленная система в структуре 
национальной экономики, которые 
в основном решали жизненные про-
блемы сотен миллионов жителей 
страны, т. е. объективно была соз-
дана экономическая основа для но-
вого этапа реформ. 

В своей книге «Возвращение стра-
ны» западный политолог Т. Скотчпол 
указывает, что экономическое раз-
витие и его сбалансированность име-
ют особое значение для страны, так 
как именно оно может не только 
укрепить национальную принадлеж-
ность основного этноса к своей стра-
не, но и преодолеть препятствия в 
государственной политике многона-
циональной страны. 

8  The Formation of National States in Western Europe / Tilly Ch. (еd.). [M], Princeton Univ Press, 
1975–6–1.

9 【美】 彼得·埃文斯、迪特里希·鲁施迈耶、西达·斯考克波（编著）：《
找回国家》，生活·读书·新知三联书店，2009年，第95-96页。

Известно, что в развивающихся странах Латин-
ской Америки, Африки и Азии, а также в промыш-
ленно развитых странах Европы, в Америке и Япо-
нии экономика оказала огромное влияние на по-
литическое развитие общества [9].

С диалектической точки зрения 
если есть развитие, неизбежно будут 
и ошибки. В конце 50-х годов страна 
пережила такие неудачи, как «боль-
шой скачок вперёд» и «движение на-
родных коммун». В середине 60-х 
годов вспыхнула «культурная рево-
люция», которая за 10 лет ввергла 
партию, страну и всё население Ки-
тая в катастрофу. После «культурной 
революции» руководители партии и 
государства провели всестороннее и 
глубокое осмысление ошибок левых 
и их серьёзных последствий.

В этот период Коммунистическая 
партия Китая пережила историче-
ский поворот во взглядах от «учить-
ся у Советского Союза» до «принятия 
Советского Союза как зеркала» по 
пути построения социализма и мо-
дернизации Китая. 

В 1978 г. на третьем пленуме ЦК 
КПК 11-го созыва второе поколение 
центрального руководства партии 
во главе с товарищем Дэн Сяопином 
глубоко обобщило положительный и 
отрицательный опыт социалистиче-
ского строительства в стране и вы-
ступило с заявлением: «рабочий 
центр» партии и страны, перешед-
ший к экономическому строитель-
ству, будет энергично претворять в 
жизнь великое историческое реше-
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ние «реформы и открытость» [10]. 
Это – новый этап развития Китая, 
чтобы самостоятельно реализовать 
строительство социализма с китай-
ской спецификой.

После четвёртого пленума ЦК 
Коммунистической партии Китая 
13-го созыва в 1989 г. руководство 
партии (третье поколение партии) 
во главе с товарищем Цзян Цзэми-
нем выдвинуло основную стратегию 
«управления страной в соответствии 
с законом» и установило основные 
рамки реформы социалистической 
рыночной экономической системы. 
В этот период постепенно формиро-
валась важная идея «трёх предста-
вительств», создавая новую истори-
ческую ситуацию «всеобъемлющей 
реформы и открытости», развития 
стратегии «построения социалисти-
ческого гармоничного общества». 

Постепенно складывалась «кон-
цепция научного развития». В исто-
рическом процессе «всестороннего 
построения среднезажиточного об-
щества» Китай успешно развивал 
социализм с китайской спецификой. 
Одновременно начала формиро-
ваться система государственной и 
партийной власти, основанная на 
новых принципах и коллективном 
руководстве.

От «реформы и открытости» до 
XVII I  съезда КПК экономика Китая 
под руководством партии быстро 
развивалась и добилась блестящих 
достижений, что привлекло внима-

10 杨明伟;《毛泽东提出“从斗争中创造新局面”的现实意义》，《毛泽东邓小平理论研究》，2020年10月
31日，第43页。

11 樊建新：《美国如何对社会主义国家进行意识形态战》，红旗文稿，2005年11期，第36页。
12 【美】弗朗西斯·福山（著），黄胜强等（译）：《历史的终结及最后之人》，中国社会科学出版

社，2003年，第5-7页。
13 【美】查尔斯·蒂利（著），魏洪钟（译）：《强制、资本与欧洲国家(公元990-1992)》，上海人民出

版社，2007年，第35-41页。

ние всего мира. За этот период КНР 
стала второй по величине экономи-
кой мира, а её ВВП превзошёл ВВП 
таких развитых стран, как Италия, 
Франция, Великобритания, Герма-
ния и япония. С точки зрения про-
изводства и производственных мощ-
ностей после Соединённого Королев-
ства, Соединённых Штатов, японии 
и Германии КНР стала пятой «миро-
вой страной фабричного уровня».

Стоит отметить, что в 90-е годы 
распад Советского Союза поставил 
в тупик развитие мирового социа-
лизма [11]. 

В этой связи активизировались 
взгляды западных учёных, таких 
как Фрэнсис Фукуяма и Чарльз Тил-
ли, о превосходстве западного капи-
тализма. 

В 1992 г. Фукуяма в своей книге 
«Конец истории и последний человек» 
предположил, что существуют явле-
ния конвергенции с точки зрения ло-
гики эволюционного развития, зако-
номерности развития, направления 
демократического общественного 
развития и механизма человеческого 
исторического развития, которые на-
правляют развитие капитализма в 
направлении «всеобщего» [12]. 

В том же году Чарльз Тилли в 
книге «Принуждение, капитал и ев-
ропейское государство. 990–
1992 гг.» [13] отмечал, что прину-
дительный путь капитализации 
может напрямую включать капита-
листов и капитал в государствен-
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ную структуру, так что капитал и 
принуждение могут идеально соче-
таться, а получившееся «нацио-
нальное государство» неизбежно 
будет применяться различными 
странами, в том числе используя 
войны для получения преимуще-
ство в конкурентной борьбе. 

В первом десятилетии XXI в. за-
падные политологи также выдвину-
ли концепцию так называемых «сла-
бых и несостоявшихся государств». 
Они считают, что в условиях глоба-
лизации проблемы внутреннего 
управления в некоторых постсовет-
ских республиках и странах Азии и 
Африки привели к весьма серьёз-
ным международным последствиям 
(нищета, наркотики, СПИД, терро-
ризм). Возникшие и нерешаемые 
проблемы напрямую угрожают без-
опасности других государств. Неко-
торые западные политологи предпо-
ложили, что причина, по которой 
эти так называемые слабые и несо-
стоявшиеся страны потерпели неу-
дачу, заключается в том, что они 
механически копировали западную 
институциональную модель, кото-
рая не соответствовала их собствен-
ному уровню развития. Неудачи 
были вызваны эндогенностью и про-
тиворечиями данных стран.

Соответственно, в 90-е годы не-
которые западные учёные постави-
ли под сомнение «универсальную те-
орию» капитализма, особенно «при-
способляемость» стран третьего 
мира. 

Известный американский учё-
ный С. Хантингтон в своей книге 

14 【美】塞缪尔• P •亨廷顿（著），王冠华、刘为等（译），沈宗美（校）：《变化社会中的政治秩序 ，
生活•读书•新知三联书店，1989年7月第1版，1996年4月北京第3次印刷，第七章，第373-377页。

15 【英】安东尼•吉登斯（著），胡宗泽、赵力涛（译），王铭铭（校）：《民族-国家与暴力》,生活•读
书•新知三联书店，1998年，372-374页。

«Политический порядок в меняю-
щемся обществе» пишет: «Един-
ственный способ для стран третьего 
мира искоренить внутриполитиче-
ские волнения – это установить 
сильное правительство, т. е. иметь 
возможность контролировать поли-
тическое участие, и правительство, 
достигшее политической институ-
ционализации. Кроме того, предпо-
лагается, что наличие и поддержа-
ние сильного правительства зависит 
от поддержки сильных политиче-
ских партий. Сила политических 
партий заключается не только в ко-
личестве членов, но и в силе, т. е. 
степени поддержки институциона-
лизированных масс» [14]. 

Британский учёный Энтони 
Гидденс утверждает в своей книге 
«Национальное государство и на-
силие» [15], что современная стра-
на для сохранения авторитета 
страны и стабильности правления, 
должна создать сильное прави-
тельство. О степени возможностей 
правительства следует судить по 
фактическому уровню его «систем-
ной интеграции». Он также пишет, 
что сильное правительство через 
административные институты 
проникло в общество с целью полу-
чить сильную административную 
мобилизационную способность и 
возможность социального контро-
ля. Только так может существовать 
государственное управление и мо-
гут быть устранены проблемы 
«аномии» и «культурного конфлик-
та» социальных и культурных цен-
ностей.
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Создать новую эпоху социализма  
с китайской спецификой

16 公丕祥：《当代中国马克思主义法治理论发展的新境界》，《求是学刊》，2021年，第3期。
17 中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议在京召开 中央政治局主持会议中央委员会总书记习近平

作重要讲话全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标
的建议》，《大社会》，2020年10月15日。

18 房宁主编：《新中国政治学研究70年》，中国社会科学出版社，2019年，第9页。
19 郝宪印：《为了中华民族伟大复兴——庆祝中国共产党成立100周年》，《红旗文稿》，2021年02月10日。
20 国务院新闻办：《中国共产党尊重和保障人权的伟大实践——白皮书》，2021年6月24日。

Центральный комитет КПК во 
главе с Си Цзиньпином после 

XVIII съезда КПК успешно утвердил 
«Мысли Си Цзиньпина о социализ-
ме с китайской спецификой для но-
вой эры» в качестве направляющей 
идеологической основы, объединил 
и возглавил всю партию и предста-
вителей всех этнических групп 
страны для координации и продви-
жения расширенной общей схемы 
«пять в одном». Стратегическая 
схема «четыре всеобъемлющих 
плана» постоянно способствует мо-
дернизации национальной систе-
мы управления и потенциала 
управления страной [16].

XIX Всекитайский съезд Комму-
нистической партии Китая выдви-
нул стратегический план содей-
ствия реализации «двух целей столе-
тия» [ 17]. В новую эпоху под 
руководством Коммунистической 
партии Китая дело партии и страны 
достигло исторических успехов и 
претерпело исторические измене-
ния [18].

В настоящее время КНР стала 
крупнейшей в мире промышленной 
страной, крупнейшей торговой дер-
жавой и крупнейшим держателем 
валютных резервов, на долю КНР 
приходится более 30% мирового 
экономического роста. Кроме того, 
достигнуто большое количество 

знаковых достижений, таких как 
пилотируемый космический полёт, 
исследование Луны, квантовая 
связь, суперкомпьютеры, глубоко-
водные погружения на подводных 
лодках, производство крупных са-
молётов и строительство авианос-
цев [19].

В сфере жизнеобеспечения насе-
ления значительно улучшилось здо-
ровье, повысился уровень жизни и 
продолжительность жизни насе-
ления. 

Начиная с XVII I  Всекитайского 
съезда КПК, ЦК КПК во главе с това-
рищем Си Цзиньпином делает упор 
на «защиту здоровья людей, на стра-
тегическую позицию приоритетов 
развития». Принято важное реше-
ние о реализации строительства 
здорового Китая. 

Средняя продолжительность жизни жителей 
Китая увеличилась с 35 лет в 1949 г. до 77,3 года в 
2019 г., а показатели материнской и младенческой 
смертности снизились до 17,8 на 100 000 и 5,6‰ 
соответственно, что в целом лучше, чем средний 
уровень в странах со средним и высоким уровнем 
дохода. 

КНР входит в число 10 стран с высокими пока-
зателями в области охраны здоровья матери и 
ребёнка [20]. 

В стране создана крупнейшая в мире система 
социального обеспечения с базовым медицинским 
страхованием, охватывающим более 1,3 млрд чел., 
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и базовым пенсионным страхованием, охватыва-
ющим почти 1 млрд чел.

Достижения КНР в борьбе с ни-
щетой привлекают внимание всего 
мира. 

В первые дни основания Народ-
ной Республики около 80% сельского 
населения Китая жили за чертой 
бедности. 

К концу 2018 г. уровень бедности в сельских 
районах снизился до 17% [21]. 

К 2020 г., в соответствии с действующими в 
стране стандартами, все сельские бедняки вырвут-
ся из нищеты. 

Согласно статистике ООН, бедность, которую 
Китай ликвидировал за последние 40 лет, состав-
ляет почти 80% от общего сокращения бедности в 
мире. 

В области экологии ситуация с загрязнением 
окружающей среды и ухудшением её состояния 
также изменилась, и у людей появилось чувство 
удовлетворения, счастья и безопасности [22].

Успешная реализация полити-
ки КПК требует изучения прежде 
всего такого аспекта, как полити-
ческая культура, формирование 
которой всё чаще объясняют тра-
дициями древней китайской циви-
лизации. В этой связи интересен 
вопрос о «социализме с китайской 
спецификой» в идеологической ос-
нове КПК и её курсе. 

Некоторые исследователи при-
держиваются мнения, что само ут-
верждение о социализме в КНР – это 
лишь ширма, часто используемая 
для прикрытия реального развития 
государства вовсе не по социалисти-

21 卢萍，崔鑫：《中国共产党贫困治理思想与实践的历史演进》，《学术交流》，2021年，第5期。
22 中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议在京召开 中央政治局主持会议中央委员会总书记习近平

作重要讲话全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标
的建议》，《大社会》，2020年10月15日。

ческому пути. В качестве доказа-
тельств используется текст Консти-
туции КНР, где указывается необъ-
ективность термина – страна 
находится в начальной стадии со-
циализма... пока социализм являет-
ся теоретическим конструктом, а не 
реальностью. 

Следует отметить, что ориента-
ция на социализм в Китае во многом 
объясняется универсальным подхо-
дом в политике того периода. В со-
временном исследовательском поле 
можно выделить, пожалуй, два под-
хода: первый – идеологическая база 
строится на идеях социализма с ки-
тайской спецификой и синоцентриз-
мом и второй – идеология КПК и 
есть продукт китайской традиции, 
что, в принципе, также возвращает 
к теории синоцентризма.

В этой связи для анализа полити-
ческой жизни современного Китая 
необходимо сосредоточиться на из-
учении основ китайской цивилиза-
ции, основных положениях конфу-
цианства, легизма, моизма и др.

В данном контексте также диску-
тируется вопрос о влиянии запад-
ных теорий на современную идеоло-
гию КПК. Как уже подчёркивалось, 
идеология КПК, её тезисы развива-
лись и изменялись, менялись и ме-
тоды реализации политики КПК. Из-
вестно, что политические процессы 
в странах Запада осложняются всё 
новыми факторами. 

Ещё в 40-х годах ХХ в. западный 
учёный Джон Кин предположил, что 
представительная демократия явля-
ется отсталой демократией «цивили-
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зации промышленной печати» и 
должна быть включена в более ши-
рокую новую «демократическую мо-
дель» при поддержке новых техноло-
гий заменены [23]. Однако для за-
щиты своих классовых интересов 
представители крупных западных 
стран, не заботясь о системной ре-
форме, игнорируют развитие науки 
и технологий, выбирают дальней-
шее существование представитель-
ной демократии. 

Западные учёные, такие как Джо-
ванни Сартори, обнаружили отста-
лость представительной демокра-
тии, предполагая, что избиратель-
ная или конкурентная демократия 
могут быть лишь минимумом демо-
кратии [24]. На протяжении всей 
национальной истории США суще-
ствует «миф о слабом государстве», 
который отличает индивидуализм, 
частные права, гражданское обще-
ство, свободный труд и развитие 
свободной экономики и не дооцени-
вает роль государства, коллективное 
принятие решений, публичное пра-
во, правящую власть и др., т. е. от-
вергается или не учитывается роль 
многих факторов влияния. 

А. Токвиль предсказывал в своей 
книге «Демократия в Америке»: «Фе-
деральное правительство Соединён-
ных Штатов будет продолжать сла-
беть, и его способность брать на 
себя обязательства будет постепен-
но снижаться. Наконец, оно должно 
ограничивать свою деятельность по-
стоянно сокращающимся диапазо-

23 Kean J. Democracy and Media Decadence, Cambrige: Cambrige University Press, 2013.
24 【美】乔万尼·萨托利（著），闫克文（译）：《民主新论》，东方出版社，1993年，第161页。
25 以美国为例，伴随着白人工人阶级的社会衰败，白人民族主义及反移民、反全球化的民粹主义兴起，其

国内政治的重心 也就在近几十年来“逐渐从阶级政治转化为身份政治。”参见王辑思：《身份政治在美国》，
北京大学国际战略研究院 《国际战略研究简报》第 109 期，2021 年 4 月 20 日 // URL: http://www. iiss. 
pku. edu. cn/research/bulletin/4297. html，2021年5月20日。

ном». Как и указал Токвиль, сегод-
няшнее правительство США посто-
янно слабеет, внутренняя политика 
постепенно поляризуется, внутри-
политические решения имеют хао-
тичный характер, а эффективность 
национального управления продол-
жает снижаться. Объективно это 
привело к острому дефициту дове-
рия населения, межпартийным раз-
ногласиям, межэтническим кон-
фликтам и локальному сепаратизму.

Кроме того, некоторые учёные 
предполагают в аспекте «признание 
личности», что нынешнее противо-
стояние идентичностей в западных 
странах становится всё более интен-
сивным, а политический упадок 
представляется неизбежным [25]. 

После терактов 11 сентября «тре-
тья волна политики идентичности» 
в западных странах пережила гло-
бальный финансовый кризис, граж-
данскую войну в Сирии, иммиграци-
онный кризис в Европе, политиче-
ский раскол между двумя партиями 
в Соединённых Штатах и достигла 
своего пика. Это проявляется в сле-
дующем:

– под влиянием мультикультура-
лизма и глобальной конкуренции 
экономический статус некоторых 
белых групп продолжает снижаться, 
формируя острое ощущение кризиса 
идентичности;

– развиваются правый популизм, 
расизм, религиозный консерватизм, 
ксенофобия, антииммиграция и 
унилатерализм. 
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Противоречия различных соци-
альных групп становятся более реф-
лексивными и организованными, 
осуществляется интенсивная соци-
альная мобилизация и политиче-
ская конкуренция, социальная и по-
литическая поляризация всё больше 
усиливается; основной консенсус 
находится в стадии кризиса. 

Стоит также отметить, что поли-
тические требования маргинальных 
групп в рамках «третьей волны поли-
тики идентичности» в западных 
странах отличаются от требований 
«второй волны», выступающей за 
объединение маргинальных групп и 
интеграцию в основное общество. 
В настоящее время эти группы счита-
ют, что их различия имеют внутрен-
нюю культурную ценность, требуют 
уважения их различий в идентично-
сти и больше не стремятся интегриро-
ваться в основное общество.

Кроме того, «третья волна поли-
тики идентичности» также тесно 
связана с постмодернизмом и пост-
структурализмом, которые подчёр-
кивают роль культурного конструи-
рования и рассматривают идентич-
ность как результат субъективного 
опыта и индивидуальной интерпре-
тации [26]. В результате были полу-
чены различные темы «социального 
конструктивизма», это: этнические 
группы, субкультуры, массовое по-
требление и т. д. [27]. В настоящее 
время, в период больших перемен в 
мире, политические и социальные 
потрясения, вызванные «третьей 

26 Alcoff L., Hames G., Garcia M., Mohanty S., Moya P. M. (ed.). Identitt Politiic Reecnsiderrd, 
Springer, 2006. Р. 5–7.

27 涂锋：《身份政治第三波与西方国家的政治衰败——基于囯家建构视角的分析》，《政治学研究》，2021
年，第3期。

28 Кулешова Н. С. Население современной России: этносоциокультурный подход. М.: Ключ, 
2011.

волной политики идентичности» в 
западных странах, становятся всё 
более интенсивными и сложными.

Однако некоторые западные учё-
ные предполагают, что социально-
политическая война сопротивления, 
спровоцированная «третьей волной 
политики идентичности», не может 
быть полностью негативной. 

Так, согласно теории «политиче-
ской борьбы» Чарльза Тилли, при 
высоком уровне мобилизации и тре-
ний на всех уровнях общества воз-
никающий в результате новый по-
литический порядок может быть бо-
лее устойчивым и инклюзивным. 
Однако с точки зрения культурной 
природы самой «политики идентич-
ности» эту точку зрения трудно под-
держивать.

В этой связи любопытны выводы 
исследователя Н. С. Кулешовой, ко-
торая уточняет, что этничность ос-
мысливается в процессе идентифи-
кации, выступает в качестве индика-
тора принадлежности к социальной 
общности и «при рассмотрении со-
циальной реальности, как символи-
ческого поля множества смыслов, 
этничность оказывается “рассеива-
ющимся” дискурсом, который мо-
жет быть предъявляем во множе-
стве интерпретаций» [28, с. 113–
114]. Таким образом, понятен 
политико-идеологический смысл 
конструирования этничности. Ав-
тор уточняет, что теоретическое ос-
мысление проблематики этнично-
сти в современных политических 
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условиях приобретает особенное 
значение и имеет прямой выход на 
практику бытия современных наро-
дов и государств. «...Этнос легко ин-
терпретируется как конкретный по-
литический инструмент, некоторая 
сознательно сконструированная по-
литическая иллюзия, своего рода 
козырная карта, используемая по-
литическими силами в борьбе за 
власть и влияние» [28, с. 115].

Поскольку политика идентично-
сти заменяет «класс» на «идентич-
ность», окончательная ориентация 

29 张树华：《中国哲学社会科学高质量发展--理论突破与实践超越》，《江淮论坛》，2021年第1期，第
12页。

30 Фукуяма Ф. Что определяет устойчивость страны к коронавирусу // URL: https://news.
myseldon.com/ru/news/index/256751182

всех видов политики идентичности 
направлена на неравенство опреде-
лённого «культурного атрибута». По-
этому политика идентичности огра-
ничена культурным горизонтом, и в 
лучшем случае она может лишь 
стать частью определённой соци-
альной и культурной конструкции, 
но не может привести к действи-
тельно фундаментальным и инсти-
туциональным изменениям, а её 
прогрессивная сила серьёзно рас-
творяется в собственных культур-
ных атрибутах.

«Западный хаос» и «китайское правление»

В последние годы мир охватила но-
вая глобальная эпидемия. В усло-

виях пандемии более очевидным 
становится контраст между «господ-
ством на Востоке» и «беспорядком на 
Западе» [29]. Некоторые западные 
страны увидели отчуждение «тради-
ционного западного свободомыслия» 
от параноидальной «абсолютной 
свободы» и даже считают базовые 
меры профилактики, такие как но-
шение масок и домашняя изоляция, 
символом «препятствия свободе». 
Там появилось большое количество 
«антиинтеллектуалистов», утвержда-
ющих, что новый коронавирус – это 
ложь. Даже Ф. Фукуяма, политолог, 
занимающийся изучением институ-
циональных преимуществ Запада, 
вынужден был признать в статье 
«Что определяет устойчивость стра-
ны к коронавирусу», что для изуче-
ния и анализа ответных мер на эпи-

демию в странах по всему миру ре-
шающим фактором является 
потенциал правительства стра-
ны [30].

Так, например, в Китае благода-
ря руководству КПК люди работали 
вместе и добились больших успехов 
в борьбе с новой эпидемией и её про-
филактикой. 

С 24 января по 8 марта 2020 г. по всей стране 
были мобилизованы более 300 национальных ме-
дицинских бригад, и более 40 тыс. медицинских 
работников поехали в Хубэй, чтобы обеспечить 
бесплатное лечение всех пациентов. 

Государство пообещало покрыть все медицин-
ские расходы. Далее государство решило сделать 
новую вакцинацию от коронарной пневмонии бес-
платной для всего населения при добровольном 
согласии. 

В борьбе с эпидемией китайское правитель-
ство поставило на первое место жизнь населения. 
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Кроме того, осознав серьёзность эпидемии, ки-
тайское правительство не только оперативно 
приняло эффективные меры по борьбе, помести-
ло соответствующий персонал на карантин, но и 
перекрыло каналы распространения в зоне 
вспышки. Характеристики и генетическая после-
довательность нового коронавируса определяют-
ся, и об этом немедленно информируется миро-
вая общественность. Подобный подход в полной 
мере отражает ответственность руководства стра-
ны и её граждан. 

В настоящее время борьба с эпидемией в Ки-
тае достигла значительных результатов, в боль-
шинстве районов быстро возобновились работа и 
производство, а экономика и общество начали 
стабильно функционировать. 

В конце 2020 г. из-за серьёзного воздействия 
эпидемии уровень безработицы в городах Китая 
оставался ниже 6%, а количество новых рабочих 
мест в городах достигло 11,86 млн в течение года, 
превысив ожидаемые 9 млн [31].

Некоторые западные учёные 
предприняли попытку обобщения 
политики Китая в период эпиде-
мии, начали изучать опыт эффек-
тивного реагирования китайского 
правительства, а также учитывать 
его в своих работах. Произошло 
международное признание резуль-
татов Китая в данном направ-
лении. 

Как уточнял известный амери-
канский политолог С. Хантингтон в 
своей книге «Столкновение цивили-
заций», политические системы и по-
литическое развитие отнюдь не одно 
и то же. Странам с разными циви-
лизациями необходимо выбрать 
путь развития, соответствующий их 

31 国务院新闻办：《中国共产党尊重和保障人权的伟大实践——白皮书》，2021年6月24日。
32 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М.; СПб.: АСТ, 2003.
33 钟建平、К.А.科卡廖夫等：《中国的亚洲政策与俄罗斯利益》，《俄罗斯学刊》，2018年，第2期。
34 张树华：《敢于突破美式“民主自由”的话术》，2021年02月2日 // URL: http://chinaps.cass.cn/

zxcg/202102/t20210202_5309388.shtml

цивилизационным и культурным 
особенностям с собственным наци-
ональным строительством, чтобы 
избежать серьёзных внутренних 
конфликтов [32]. 

Так, после XVIII съезда КПК Гене-
ральный секретарь Си Цзиньпин 
предложил концепцию построения 
сообщества с общим будущим для 
человечества и реализовал эту кон-
цепцию в рамках инициативы «Пояс 
и путь», чтобы постоянно укреплять 
международное и региональное вли-
яние Китая [33]. Социалистический 
строй с китайской спецификой на-
учно унаследовал и развил марк-
систскую теорию; правильность её 
идей, теорий и методов давно дока-
зана фактами. С момента основания 
Китайской Народной Республики 
под руководством Коммунистиче-
ской партии реализованы многие 
исторические чудеса, достижения 
которых нарушили теоретические 
догмы и логические основы теорий 
западного мира [34].

В 2016 г. Генеральный секре-
тарь КПК в речи от 17 мая пред-
ложил ускорить построение систе-
мы философии и социальных наук 
с китайской спецификой, превра-
тить преимущества развития 
страны в дискурсивные преиму-
щества и не использовать ценно-
сти системы западного капитализ-
ма, а адаптировать философию 
Китая. В политической практике 
экономическое и социальное раз-
витие Китая не может быть изме-
рено системой оценок западного 
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капитализма [35]. В настоящее 
время Коммунистическая партия 
Китая находится в ситуации «ве-
ликих перемен, невиданных за 
столетие», и она должна продол-
жать придерживаться результатов 
ценного опыта, накопленного за 
столетие развития.

Подводя итоги, необходимо отме-
тить роль партийного руководства с 
позиции марксизма на всех уровнях, 
а также верность социалистической 
идеологии с учётом китайской спе-
цифики при всестороннем и строгом 
управлении партией. Необходимо 
упомянуть о роли лидеров КНР, это 
так называемое «поколение руково-
дителей» [36].

Исследователи уточняют, что для системы под-
счёта «поколений» следует использовать не долж-
ность председателя КНР или Генерального секре-
таря КПК, а должность председателя Центрального 
военного совета КНР и соответствующего партий-
ного органа – Военного совета Центрального Ко-
митета КПК.

Необходимо использование комп-
лексного подхода к исследованию 
истории КНР, включающего анализ 
реализации различных программ 
развития страны и партийных пер-
соналий в контексте политики ре-
форм и открытости и связанных с 
ними идеологем КПК. Новый этап в 
развитии КНР – этап с 2012 г. – это 
этап реализации «китайской мечты» 
и важнейших реформ, этап в исто-
рии КНР под руководством Си 
Цзиньпина и формирования и акту-

35 习近平：《一些人在党校传播西方资本主义价值观念》，解读中国，2016年6月14日。
36 Румянцев Е. Н. Си Цзиньпин и новое поколение руководителей Коммунистической партии 

Китая // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 2017. Т. 10. № 5. 
С. 48–49.

ализации новых идеологических 
установок КПК.

В качестве главных приоритетов 
партии современного управления 
выдвигается:

– ориентированность на че-
ловека;

– развитие реформ и открытости;
– верность демократическому 

централизму;
– необходимость в научном, демо-

кратическом и правовом управ-
лении;

– укрепление и развитие широ-
чайшего патриотического единого 
фронта и многое другое.

Необходимо отметить, что со-
храняемое руководство Коммуни-
стической партии в Китае является 
наиболее существенной чертой со-
циализма с китайской специфи-
кой. Без Коммунистической пар-
тии не было бы нового Китая и его 
достижений. «Партийное руковод-
ство» всегда стояло у руля процесса 
национального строительства и 
развития в новом Китае. Сейчас, 
100 лет спустя, партия находится 
в полном расцвете и развитии, не-
смотря на возникающие проблемы. 

Коммунистическая партия вы-
полнила свои первоначальные зада-
чи. Сегодня она объединяет и ведёт 
китайский народ по пути «великого 
возрождения китайской нации», мо-
билизует для борьбы с вызовами на-
стоящего времени. Идеологический 
курс КПК является одним из инстру-
ментов политического разви-
тия КНР.
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И. В. Сталин и развитие 
марксистской теории 

социалистического 
государства

Роман ОСИН

Вопрос о понимании сущности государства и перспектив его развития 
является одним из ключевых в политологической науке. Сущность го-

сударства всегда интересовала мыслителей со времён древности. 
После Великой Октябрьской социалистической революции большевики 

рассчитывали на быстрое развитие мирового революционного процесса, а 
также надеялись на относительно быструю победу над капитализмом как в 
политическом, так и в экономическом плане. Поэтому в 20-е годы были по-
пулярны идеи мировой революции, отмирания государства и права в исто-
рически обозримой перспективе. Однако история пошла иным путём: вместо 
быстрой мировой революции большевики получили капиталистическое 
окружение и положение «осаждённой крепости». Данная ситуация неизбеж-
но требовала развития и теории государства. И. В. Сталин как глава Совет-
ского государства занимался активным теоретическим развитием марксист-
ских взглядов на государство в новых условиях. 

И. В. Сталин как теоретик относительно мало рассматривается в на-
учной и публицистической литературе. Можно попытаться восполнить 
данный пробел и осветить один из аспектов теоретического наследия И. 
В. Сталина, который был не только выдающимся государственным дея-
телем, но и видным политическим мыслителем, одним из теоретиков 
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марксистского толка. К сожалению, ряд современных исследователей 
считают, что теоретические построения для Сталина были лишь формой 
обоснования текущей политики. Так, например, один из современных 
историков считает, что «теория являлась для Сталина лишь ширмой, про-
стым политическим инструментом» [1]. Подобные суждения в корне не 
верны. Сталин был не только прагматиком, но и теоретиком, более того, 
он относился к категории теоретиков-новаторов, которые не просто по-
вторяли заветы учителей, но сами творчески развивали теорию, опираясь 
на богатый практический опыт.

Государство в марксистской теории

1 Черняков С. Ф. К вопросу о теоретических взглядах И. В. Сталина // Альтернативы. 2016. 
№. 3. С. 141.

2 Ленин В. И. Государство и революция. Учение марксизма о государстве и задачи пролета-
риата в революции // ПСС. Т. 33. С. 7.

3 Маркс К. Критика Готской программы // Маркс К., Энгельс Ф. Сочинения. Изд. 2-е. Т. 19. 
С. 27.

4 Ленин В. И. Экономика и политика в эпоху диктатуры пролетариата // ПСС. Т. 39. С. 279. 
5 Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собственности и государства // Маркс К., Эн-

гельс Ф. Сочинения. Изд. 2-е. Т. 21. С. 173.

Любое государство с позиции 
марксизма – это аппарат наси-

лия в руках господствующего клас-
са [2]. С победой социалистической 
революции государство превраща-
ется в диктатуру пролетариата и 
одновременно с подавлением со-
противления классовых противни-
ков революции начинает отмирать. 
На этапе низшей фазы коммунизма 
государство ещё сохраняется, так 
как необходимость определять меру 
труда существует, а социализм оз-
начает принцип распределения по 
труду [3]. С окончательным станов-
лением коммунистической форма-
ции, которая состоит в преодоле-
нии товарно-денежных отношений 
и разделения общества на классы, 
ликвидации общественного разде-
ления труда, отпадает необходи-
мость и в подавлении антагонисти-
ческих классов. В. И. Ленин гово-
рил, что «диктатура будет не нужна, 

когда исчезнут классы. Они не ис-
чезнут без диктатуры пролетариа-
та» [4]. Тогда по логике классиче-
ского марксизма государство в ком-
мунистическом обществе также 
уходит в музей истории. Энгельс в 
работе «Происхождение семьи, 
частной собственности и государ-
ства» писал: «Классы исчезнут так 
же неизбежно, как неизбежно они 
в прошлом возникли. С исчезнове-
нием классов исчезнет неизбежно 
и государство» [5].

Так дело обстояло теоретически. 
Но практически возникало множе-
ство непредвиденного. 

Например, раньше считалось, 
что должна произойти относительно 
быстро мировая революция, но на 
практике революционный процесс 
пошёл другим путём. Вопрос о госу-
дарстве не только как теоретиче-
ский, но и как практический встал 
в 30-е годы.
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Тезис отмирания государства через его усиление

6 Сталин И. В. Итоги первой пятилетки // Сочинения. Т. 13. С. 211.
7 Сталин И. В. Вопросы ленинизма. Изд. 11-е. М.: Государственное издательство полити-

ческой литературы, 1952. 

В конце 20-х годов в дискуссии с 
Н. И. Бухариным, который счи-

тал, что кулачество «врастёт в соци-
ализм» без острых конфликтов, Ста-
лин выдвинул тезис неизбежности 
дальнейшего обострения классовой 
борьбы. Из сталинского тезиса обо-
стрения классовой борьбы следовал 
и тезис об отмирании государства 
через его усиление: ведь последнее с 
точки зрения марксизма есть не что 
иное, как машина в руках господ-
ствующего класса для подавления 
классовых противников. 

Тезис об отмирании государства 
через его усиление был выдвинут 
Сталиным в докладе на Объединён-
ном пленуме ЦК и ЦКК ВКП(б) «Ито-
ги первой пятилетки» [6]. Для созда-
ния условий коммунистического об-
щества (а следовательно, условий и 
для отмирания государства) необхо-
дим намного более высокий уровень 
экономического развития. Для того 
чтобы в кратчайшие сроки достичь 
этого уровня, да ещё и в условиях 
враждебного капиталистического 
окружения, необходимо сильное со-
циалистическое государство. 

Таким образом, условием отми-
рания государства в дальнесрочной 
перспективе является создание 
определённых социально-экономи-
ческих условий, что невозможно 
без первоначального усиления госу-
дарства в ближайшей перспективе. 
Это означало на практике укрепле-
ние государственного аппарата, 
обороноспособности страны, спец-
служб и пр. 

Обобщая 22-летний опыт разви-
тия советской власти, И. В. Сталин 
выделял две фазы развития Совет-
ского государства в отчётном докла-
де ВКП(б) на XVIII съезде партии 
(1939 г.) [7]. 

Первая фаза – это период от Ок-
тябрьской революции до ликвида-
ции эксплуататорских классов 
(1917–1933 гг.). 

И. В. Сталин отмечал в своём до-
кладе, что «основная задача этого 
периода состояла в подавлении со-
противления свергнутых классов, 
становлении промышленности и 
сельского хозяйства...» [7, с. 645], 
т. е. функциями Советского госу-
дарства в тот период были подавле-
ние свергнутых классов внутри 
страны, оборона государства от на-
падения империалистических хищ-
ников, а также хозяйственно-орга-
низаторская и культурно-просвети-
тельская функции. Последние две 
заключались в организации народ-
ного хозяйства и просветительской 
работе с народными массами, но 
стояли на втором плане. На первом 
месте были репрессивные задачи 
и оборона молодой советской ре-
спублики. Подавив сопротивление 
эксплуататоров внутри страны во 
время Гражданской войны, побе-
див международную интервенцию, 
одержав победу над последним экс-
плуататорским классом – кулаче-
ством, Советское государство, с 
точки зрения Сталина, перешло во 
вторую фазу своего развития. Пер-
вая фаза имела как горячие формы 
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классовой борьбы (Гражданская 
война, ликвидация кулачества как 
класса), так и «передышки» в виде 
нэпа. При этом антикапиталистиче-
ский вектор политики руководства 
СССР не был утерян как теоретиче-
ски, так и практически. Общая ли-
ния на ликвидацию капитализма в 
городе и деревне проводилась по-
следовательно руководством ВКП(б) 
и Советского государства. 

Вторая фаза развития Советско-
го государства (1933–1939) – «это пе-
риод от ликвидации капиталистиче-
ских элементов города и деревни до 
полной победы социалистической 
системы хозяйства и принятия но-
вой Конституции» [7,  с .  645] . Эта 
фаза развития Советского государ-
ства ознаменовалась тем, что отпа-
ла функция силового подавления 
эксплуататорских классов внутри 
страны. Это, конечно, не означало 
полного отказа от борьбы с внутрен-
ними противниками социалистиче-
ского общественного строя. Просто 
в отличие от первой фазы развития 
во второй фазе на смену открытой 
борьбе с эксплуататорами приходит 
политико-идеологическая и эконо-
мическая борьба, а для того, чтобы 
проводить эту борьбу, необходимо 
организовать народное хозяйство на 
социалистических началах, а также 
уделить особое внимание совершен-
ствованию новой государственно-
правовой машины. Потому основное 
значение тогда приобрели хозяй-
ственно-организаторская и культур-
но-просветительная функции госу-
дарства.

8 Мартенс Л. Запрещённый Сталин. М.: яуза: ЭКСМО, 2012. С. 174–278. 
9 Великанова О. Конституция 1936 года и массовая политическая культура сталинизма / 

пер. с англ. М.: Новое литературное обозрение, 2021. С. 120. 
10 Жуков Ю. Н. Иной Сталин. М.: Аква-Терм, 2010.

Но это не означало немедленного 
отмирания государства как особого 
аппарата насилия, так как, во-
первых, ещё сохранялось капитали-
стическое окружение, которое могло 
в любой момент напасть на Совет-
ское государство. Во-вторых, внутри 
самого Советского государства пока 
сохранялись, пусть немногочислен-
ные, но способные к активизации 
недовольные советской властью. Де-
ятельность подобных элементов и их 
негативное отношение к советской 
власти признают как сторонники 
марксизма [8], так и исследователи 
немарксистского толка [9]. 

Сюда же стоит отнести и проти-
воречия внутри различных слоёв 
бюрократии, следствием чего, по 
мнению некоторых исследователей, 
были репрессии 1937–1938 гг. [10]. 

Таким образом, пока существуют 
классы, пока существует обще-
ственное разделение труда, пока 
ещё не может общество обойтись 
без определённой социальной ие-
рархии, пролетариат как класс ещё 
не выполнил свою историческую 
миссию – не построил бесклассовое 
коммунистическое общество. Сле-
довательно, и диктатура пролета-
риата ещё не выполнила своей 
исторической миссии, поэтому го-
сударство должно усиливаться, т. е. 
отмирание государства, по мысли 
Сталина, должно происходить диа-
лектически – через развитие и даже 
усиление государственных инсти-
тутов власти. 

Не отказывался И. В. Сталин и 
от характеристики советского госу-
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дарства как диктатуры пролетари-
ата, ставшей в условиях социализ-
ма диктатурой рабочего класса. Он 
писал, что «понятие “диктатура ра-
бочего класса” означает, что госу-
дарственное руководство обще-
ством принадлежит рабочему клас-
су» [11]. 

В Конституции 1936 г. диктатура 
пролетариата в более осторожной 
форме всё же была закреплена, а 
именно: «Статья 1. Союз Советских 
Социалистических Республик есть 
социалистическое государство рабо-
чих и крестьян.

Статья 2. Политическую основу 
СССР составляют Советы депутатов 
трудящихся, выросшие и окрепшие 
в результате свержения власти по-
мещиков и капиталистов и завоева-
ния диктатуры пролетариата».

Может возникнуть вопрос, поче-
му диктатура пролетариата превра-
тилась в диктатуру рабочего класса? 

В чём разница этих понятий? 

11 Цит. по: Чернов Ф. О двух фазах развития Советского социалистического государства // 
Учение Ленина-Сталина о государстве (сборник материалов). Воронеж: Воронежское областное 
книгоиздательство, 1940, С. 118. 

12 Сталинское экономическое наследство: планы и дискуссии. 1947–1953 гг.: документы и 
материалы / сост.: В. В. Журавлев, Л. Н. Лазарева. М.: Политическая энциклопедия, 2017. 
С.  9–189.

13 Трушков В. В. Неизвестная программа ВКП (б): посвящается 115-ой годовщине принятия 
первой Программы большевистской партии II съездом РСДРП. М.: [б. и.], 2018.

Это связано с тем, что рабочий 
класс СССР уже не был пролетариа-
том в классическом смысле слова. 

Пролетариат – это лишённый 
собственности на средства произ-
водства класс наёмных работников, 
создающий прибавочную стоимость, 
которую безвозмездно присваивает 
капиталист. Рабочий класс СССР 
выступал совладельцем вместе со 
всем советским народом общенарод-
ной собственности в форме соб-
ственности социалистического госу-
дарства. Именно поэтому Советское 
государство превратилось в дикта-
туру рабочего класса. Что же каса-
ется идей «общенародного» или «все-
народного государства», то они не 
находили поддержки у И. В. Ста-
лина. 

Так, наработки проектов про-
граммы ВКП(б) 1947 г. [12, 13], в 
которых провозглашалось «всена-
родное государство», И. В. Сталин 
велел сдать в архив и не дал им ходу. 

И. В. Сталин о государстве при коммунизме

В сталинском представлении о го-
сударстве есть спорные поло-

жения. 
Так, на основе выделения выше-

указанных фаз в развитии Совет-
ского государства Сталин допускал 
сохранение института государства в 
коммунистическом обществе, если 
не будет преодолено капиталистиче-

ское окружение. В отчётном докладе 
на ХVIII съезде партии сказано: «Со-
хранится ли у нас государство также 
в период коммунизма? Да, сохра-
нится, если не будет ликвидировано 
капиталистическое окружение...» [7, 
с. 646]. Позже он в теоретически 
точной форме повторил данную 
мысль в своей работе «Марксизм и 
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вопросы языкознания», в которой 
следующим образом отзывался о по-
ложении Ф. Энгельса об отмирании 
государства: «Энгельс в своём “Анти-
Дюринге” говорил, что после победы 
социалистической революции госу-
дарство должно отмереть. На этом 
основании после победы социали-
стической революции в нашей стра-
не начётчики и талмудисты из на-
шей партии стали требовать, чтобы 
партия приняла меры к скорейшему 
отмиранию нашего государства, к 
роспуску государственных органов, 
к отказу от постоянной армии.

Однако советские марксисты на 
основании изучения мировой обста-
новки в наше время пришли к выво-
ду, что при наличии капиталистиче-
ского окружения, когда победа со-
циалистической революции имеет 
место только в одной стране, а во 
всех других странах господствует 
капитализм, страна победившей ре-
волюции должна не ослаблять, а 
всемерно усиливать своё государ-
ство, органы государства, органы 
разведки, армию, если эта страна не 
хочет быть разгромленной капита-
листическим окружением. Русские 
марксисты пришли к выводу, что 
формула Энгельса имеет в виду по-
беду социализма во всех странах 
или в большинстве стран, что она 
неприменима к тому случаю, когда 
социализм побеждает в одной, от-
дельно взятой стране, а во всех дру-
гих странах господствует капита-
лизм» [14, с. 50].

Далее Сталин резюмирует: «Обе 
эти формулы правильны, но не аб-
солютно, а каждая для своего време-
ни: формула советских марксистов – 
для периода победы социализма в 

14 Сталин И. В. Марксизм и вопросы языкознания. М.: Госполитиздат, 1952. С. 50.

одной или нескольких странах, а 
формула Энгельса – для того перио-
да, когда последовательная победа 
социализма в отдельных странах 
приведёт к победе социализма в 
большинстве стран и когда созда-
дутся, таким образом, необходимые 
условия для применения формулы 
Энгельса» [14, с. 51].

Как видно, формулировка из 
«Марксизма и вопросов языкознания» 
осторожнее и, надо сказать, точнее в 
теоретическом отношении. Действи-
тельно, если говорить о социализме, 
то формула Энгельса применима к 
всемирной победе социализма, когда 
он переходит в коммунизм. Если же 
мы будем рассматривать социализм 
в отдельно взятой стране, то ни о ка-
ком полном отмирании социалисти-
ческого государства и речи быть не 
может, на что справедливо обратил 
внимание И. В. Сталин. 

Вообще, несмотря на свой тезис о 
допустимости государства при ком-
мунизме, высказанный им на XVIII 
съезде ВКП(б), Сталин не отказывал-
ся в принципе от марксистской идеи 
отмирания государства, просто он 
был не догматиком, а диалектиком и 
любое явление рассматривал в кон-
тексте конкретно-исторических усло-
вий. В условиях XVIII съезда ВКП(б), 
как и в условиях 1952 г., когда была 
написана работа «Марксизм и вопро-
сы языкознания», речь шла не о миро-
вой победе коммунистической форма-
ции, а о ситуации возможной победы 
коммунизма в отдельно взятой стране 
в условиях сохранения капиталисти-
ческого окружения. 

Конечно, наличие социалистиче-
ского содружества государств, воз-
никшего после Второй мировой вой-
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ны, облегчало задачу коммунистиче-
ского строительства, но не решало 
полной задачи гарантии от интер-
венции со стороны капиталистиче-
ских стран, тем более что подавля-
ющая часть государств, вошедших в 
социалистическое содружество, не 
являлись развитыми в экономиче-
ском смысле (за исключением, по-
жалуй, ГДР) и Советскому Союзу 
приходилось оказывать этим госу-
дарствам немалую экономическую 
помощь. Отсюда и новые выводы 
Сталина о возможности победы ком-
мунизма в отдельно взятой стране и 
необходимости сохранения государ-
ства в случае, если будет сохранять-
ся капиталистическое окружение. 

Применительно же к условиям 
мировой победы социализма и ком-
мунизма Сталин оставался на клас-
сической марксистской позиции от-
носительно отмирания государства. 

Так, в своей теоретической рабо-
те «Экономические проблемы соци-
ализма в СССР» он писал, что «с рас-
ширением сферы действия социа-
лизма в большинстве стран мира 
государство будет отмирать... Госу-
дарство отомрёт, а общество оста-
нется» [15]. Как видно, Сталин фор-
мулирует мысль о том, что в конеч-
ном итоге, когда коммунистическая 
формация победит во всём мире, го-
сударству не останется места. Здесь 
он не расходится с Энгельсом, а под-
тверждает тезис Энгельса. 

И тем не менее, возвращаясь к 
тезису о возможности сохранения 
государства на высшей фазе комму-
низма, который был озвучен Стали-
ным в докладе XVIII съезду ВКП(б), 

15 Сталин И. В. Экономические проблемы социализма в СССР. М.: Госполитиздат, 1952. 
С. 87.

16 Чуев Ф. Сто сорок бесед с Молотовым: Из дневника Ф. Чуева. М.: Терра, 1991. С. 485.

остановимся на некоторых спорных 
моментах. 

Во-первых, трудно себе предста-
вить коммунизм в том виде, как его 
понимали классики марксизма в ус-
ловиях общественного разделения 
труда на управленческий и испол-
нительский, да ещё когда этот ком-
мунизм построен лишь на просторах 
пусть крупного, но отдельно взятого 
государства. 

Если говорить про коммунизм на 
низшей фазе в условиях отдельно 
взятого государства ещё можно, то 
говорить о высшей фазе коммунизма 
в отдельно взятом государстве вряд 
ли представляется возможным. По-
этому то, что И. В. Сталин признаёт 
возможность существования комму-
низма в одной отдельно взятой стра-
не, да ещё и в условиях наличия го-
сударства и капиталистического 
окружения, тезис весьма спорный. 
В. М. Молотов в этом смысле спра-
ведливо критикуя Сталина в своих 
воспоминаниях, записанных совет-
ским писателем Феликсом Чуевым, 
отмечал: «При коммунизме нет госу-
дарства, это Сталин допустил при 
коммунизме государство. Это абсурд, 
с точки зрения ленинизма» [16].

Во-вторых, если у нас сохраняет-
ся государство (пусть и социалисти-
ческое), то мы ещё не достигли пре-
одоления общественного разделения 
труда, поскольку наличие особого ап-
парата управления, вооружённых 
сил, спецслужб и пр. делает общество 
пусть уже классово неантагонисти-
ческим, но ещё не социально одно-
родным. Опять же если говорить о 
низшей фазе коммунизма, то вопро-
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сы бы отпадали, но что касается выс-
шей фазы коммунизма и государ-
ства, то тут есть с чем поспорить.

Правомерно ли считать высшей 
фазой коммунизма общество, в кото-
ром ещё сохраняется государство, а 
следовательно, и общественное раз-
деление труда? Общество, в котором 
сохраняется капиталистическое 
окружение и, соответственно, товар-
ное производство в международном 
масштабе? Это ещё явно не комму-
низм либо коммунизм незрелый, тот, 
который называют социализмом. 

Возражения могут возникнуть, 
если рассматривать теоретические 
конструкции И. В. Сталина с позиции 
теоретических положений марксизма. 
Но необходимо понимать конкретно-
исторический контекст того, про что 
говорил Сталин и в каких условиях. 

Речь на XVII I  партсъезде, где и 
был высказан тезис сохранения го-
сударства в условиях коммунизма, 
была произнесена в 1939 г., в год 
начала Второй мировой войны и за 
два года до начала Великой Отече-
ственной войны. Очевидно, что в 
тех условиях об отмирании государ-
ства как практической задаче даже 
думать было не то что ошибочно, а 
прямо вредно. В условиях, которые 
сложились в СССР, тезис отмирания 
государства через его усиление и 
идея длительного сохранения госу-
дарства были единственно правиль-
ными с точки зрения решения прак-
тических задач обороны и укрепле-
ния Советского социалистического 
государства. Бесспорным фактом 
является то, что если при строитель-
стве социализма нарастает классо-
вая борьба, если социалистическое 
государство превращается в осаж-
дённую крепость, а мировая револю-
ция развивается медленнее, чем 

предполагалось, то совершенно оче-
видно, что говорить в этих условиях 
об отмирании государства как бли-
жайшей перспективе не представля-
ется возможным и является прямо 
контрпродуктивным. 

Иной вопрос, можно ли в этих ус-
ловиях говорить о высшей фазе ком-
мунизма как ближайшей цели? 
Здесь, думается, Сталин в пропаган-
дистских целях решил не отрицать 
надежду на близкий коммунизм. 
Этот тезис не выдача желаемого за 
действительное, а именно действи-
тельное за желаемое, т. е. он совер-
шенно верно оценил перспективу го-
сударства в конкретно-исторических 
условиях коммунистического строи-
тельства в СССР, но перенёс часть 
того, что является признаком комму-
низма незрелого на коммунизм зре-
лый. С точки зрения теории с этим 
сложно согласиться, а вот с точки 
зрения политической практики тех 
лет и стоящими перед государством 
задачами выводы Сталин делал со-
вершенно правильные: укреплять со-
циалистическое государство. 

Иного выбора история большеви-
кам не оставляла, и именно укрепле-
ние социалистического государства 
диктатуры рабочего класса было 
единственным условиям для созда-
ния в перспективе предпосылок для 
постепенного перехода к коммунизму. 

В более краткосрочной перспек-
тиве теоретические установки Ста-
лина позволили преодолеть нигили-
стическое отношение к государству, 
свойственное 20-м годам, и укре-
пить СССР как сильное суверенное 
государство с самодостаточной эко-
номикой, что способствовало победе 
в Великой Отечественной войне и 
быстрому послевоенному восстанов-
лению экономики СССР. 
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Таким образом, рассмотрев теоретические взгляды И. В. Сталина на со-
циалистическое государство, можно сделать следующие выводы. 

Во-первых, И. В. Сталин не был исключительно прагматиком, он обладал 
большими знаниями в теоретической области и, осуществляя коренные пре-
образования в государстве, руководствовался не только целесообразностью, 
но и теорией марксизма. 

Во-вторых, Сталин не был догматиком и, осуществляя практическое ру-
ководство первым в мире социалистическим государством, не держался за 
марксистские догмы любой ценой, а применял марксизм творчески, с учё-
том изменяющейся обстановки, не боялся выступать новатором в вопросах 
теории. Словом, для Сталина марксизм был научным методом, теоретиче-
ским инструментом преобразования общества, а не «священной коровой». 

В-третьих, одним из наиболее значимых аспектов сталинской теорети-
ческой мысли является его учение о государстве в условиях социализма и 
коммунизма, в котором Сталин переосмыслил традиционные марксистские 
представления об отмирании государства в коммунистическом обществе, 
уточнив, что данное положение применимо лишь в том случае, когда лик-
видировано капиталистическое окружение.   

В-четвёртых, положение Сталина о возможности сохранения государства 
в условиях полного коммунизма, а полный коммунизм в условиях капитали-
стического окружения явно не увязывается с марксистским пониманием ста-
новления коммунистического общества как всемирно-исторического процесса. 

В-пятых, в главном, а именно в идее о том, что при коммунизме во всём 
мире не будет места государству, Сталин был солидарен с Марксом и Эн-
гельсом. Самое главное заключается в том, что указанные противоречия 
между пропагандистскими задачами сиюминутного момента и теоретиче-
скими идеями по вопросу будущего не стали препятствием к адекватной 
оценке задач текущего положения Советского государства в предвоенный и 
послевоенный периоды, которые заключались не в отмирании, а во всесто-
роннем укреплении социалистического государства. 
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Там, за горизонтом:  
к перспективам глобальной 

стратегической безопасности

Размышления на полях одной актуальной книги

Марк НЕЙМАРК

Мощным ускорителем трансфор-
мационных потрясений в миро-

вой политике стала совокупность 
трёх кризисов:

– западноцентричной либераль-
ной модели;

– пандемического ковидного 
кризиса;

– интернационализации кризис-
ного развития ситуации на Украине. 

Нарастающая неопределённость 
в международных делах, усугубля-
ющая стратегическую нестабиль-
ность, – насыщенная питательная 
среда для воспроизводства старых 
и появления новых остропроблем-
ных узлов глобальной политики, ко-
торые препятствуют поискам взаи-
моприемлемой модели грядущего 
мирового порядка. Тревожной ре-
альностью стала неустойчивость и 
хаотизация мировой экономиче-

ской системы. Всё более отчётли-
вым становится знаковый переход 
от конкуренции к острой борьбе ве-
дущих западных держав и глобаль-
ных корпораций за жизненно важ-
ные ресурсы. 

Прежняя конфликтогенность, 
приглушаемая, разумеется, относи-
тельно расчётливо-конъюнктурно, 
резко перешла в стадию жёсткого 
противоборства, чреватого нараста-
нием взаимозависимых рисков: эко-
номических, политических, во-
енных. 

Геополитические претензии США 
на монопольную гегемонию в мире, 
убеждённость в собственной исклю-
чительности вызывают всё больший 
критический настрой даже в евро-
пейских странах-союзниках. Возве-
дённые в отработанную систему, 
действия США ставят целью подме-
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нить международное право амери-
канскими «правилами». 

Редакционная статья «Незави-
симой газеты», уделяющей большое 
внимание международной пробле-
матике, аналитиче-
ски точно расставля-
ет все геополитиче-
ские точки над i . 
Либеральный поря-
док, констатируется в 
ней, на всё больших 
мировых простран-
ствах превращался в 
авторитарно-джиха-
дистско-террористи-
ческий хаос: Афгани-
стан, Ирак, Сирия, 
Ливан, Ливия, Йемен, 
Шри-Ланка, Мьянма. 
Да и в самих США 
годы президентства 
Д. Трампа и Дж. Бай-
дена выявили фунда-
ментальный отказ от 
таких ценностей, как свобода сло-
ва, свобода информации, презумп-
ция невиновности, честная поли-
тическая борьба. И как прогности-
ческий вывод в  отношении 
перспектив мирового порядка, с 
которым нельзя не согласиться: 
«Конец истории, по Фукуяме, от-
кладывается на неопределённый 
срок. В связи с неспособностью 
США поддерживать конкуренто-
способность и лидерство на прин-
ципах либеральной экономики и 
невмешательства государства в 
определение победителя. А распро-
странять идею, противоречащую 

1  Совсем не конец истории. О фатальных просчётах политики США после холодной вой-
ны // Независимая газета. 2022. 19 июля // URL: https://www.ng.ru/editorial/2022-07-19/2_8490_
editorial.html 

2  Badie B. Les Puissances mondialisées: Repenser la sécurité internationalе. P.: Odile Jacob, 2021.

собственной практике, больше не 
представляется возможным. Так 
что нам предстоит быть участни-
ками безжалостной борьбы за но-
вый мировой порядок вместо “по-

рядка, основанного 
на правилах”» [1]. 

Новым глобальным 
вызовам стратегиче-
ской безопасности – 
новые конструктив-
ные ответы. Именно в 
такой логике структу-
рирует и выстраивает 
профильные концепту-
альные связи и прак-
тические рекоменда-
ции авторитетный 
французский полито-
лог-международник 
Бертран Бади в своей 
книге «Глобализиро-
ванные сверхдержавы» 
с заманчивым подза-
головком-призывом 

«Переосмыслить систему междуна-
родной безопасности» [2]. Её концеп-
туальную и политико-методологиче-
скую основу образует критическое 
отрицание автором устаревших в це-
лом подходов к анализу новейших 
процессов и тенденций в мировой 
политике и международных отноше-
ниях. И соответственно – к принци-
пиально изменившимся условиям и 
возможностям обеспечения страте-
гической безопасности в мире. В кар-
динально новом – кризисном – гео-
политическом контексте старые схе-
мы и решения утрачивают былую 
адаптационную эффективность, не 

9–10/2022 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 155



Н А У Ч Н А я  Ж И З Н Ь

. .

рассчитанную на резко возросшее 
многообразие сложностей, вызван-
ных глобализацией и всей цепочкой 
противоречивых процессов в ней. 

Ключевая идея книги, от которой 
идут, тесно переплетаясь, концепту-
альные линии анализа большинства 
проблем современного мира, – это 
убеждённость автора в том, что «ин-
струментальная по своей сути и са-
моутверждающаяся сверхдержав-
ность очень быстро становится са-
моцелью» [2, р. 180]. 

Здесь надо признать, что при 
всей обоснованности такого крити-
ческого подхода автор рассматри-
вает эту многосложную проблему в 
несколько обобщённом виде. Меж-
ду тем надо учитывать все особен-
ности в стратегически важной для 
международных отношений и ми-
ровой политики цепочке «лидер-
ство – гегемония – доминирова-
ние – господство», в котором мно-
гое, но, подчеркнем, далеко не всё, 
синонимично переплетается. Вся 
эта цепочка отражает многослож-
ные типы влияния в современной 
геополитике, практико-политиче-
ский функционал которых приоб-
ретает особое значение в макроси-
стемных трансформациях мирово-
го порядка и, соответственно, для 
адекватного осмысления перспек-
тив обеспечения глобальной стра-
тегической безопасности. 

Аналитическую ценность книги 
Б. Бади повышает то, что всегда 

злободневная проблема глобализиро-
ванного американоцентризма давно 
находится в центре его внимания. 

Ещё три года назад под его руко-
водством совместно с другим из-

3  Badie B., Vidal D. Fin de Leadership Americain? L’État du Monde 2020. P.: La Découverte.

вестным ученым-международни-
ком, Д. Видалем, был осуществлён 
исследовательский проект большой 
группы французских политологов, 
результатом которого стала моно-
графия «Конец американского ли-
дерства? Ситуация в мире 2020» [3]. 

Тема американского гегемонизма 
рассматривалась в ней в различных 
проблемно-концептуальных и прак-
тико-политических ракурсах и кон-
текстах. Но главный вывод однозна-
чен: «Соединённые Штаты Америки 
преследуют мессианскую цель, по-
ставленную ещё у истоков формиро-
вания государства, – создать модель 
для всего человечества, чтобы вы-
звать стадное чувство и продолжить 
питать последнюю надежду всего 
человеческого рода по выражению 
Линкольна. Ну и, конечно, восполь-
зоваться её плодами...» [3, р. 147]. 

Феномен американского гегемо-
низма осмысливался в широком кон-
цептуальном охвате: гегемония всегда 
вызывает восхищение и ненависть, 
страх и надежду на защиту, подпиты-
вая одновременно как американофи-
лию, так и антиамериканизм. Её ос-
лабление порождает опасения у од-
них, удовлетворение у других, чувство 
реванша у третьих. Эти оценочные 
суждения опираются на грамшиан-
скую идею о тесной взаимосвязи до-
минирования и его принятия теми, 
на кого оно распространяется. 

Именно здесь видится корневое 
объяснение популярности этой мыс-
ли А. Грамши в Европе после оконча-
ния Второй мировой войны, с ого-
воркой, что она «частично справед-
лива и частично преувеличена». Её 
смысл на Западе усматривают в том, 
будто своим спасением Европа обя-
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зана американской мощи, которая 
стала единственно возможным спа-
сительным средством против угрозы 
распространения коммунизма в ре-
гионе и мире. Тогда и пробил час 
американской гегемонии, «гегемонии 
мягкой, которая была принята, более 
того – востребована, европейцами: 
она положила начало американскому 
лидерству, которое предусматривало 
защиту и реализацию самых различ-
ных ожиданий, связанных с “амери-
канской” мечтой» [3, р. 10]. 

Ошибочная привязанность Запа-
да к прошлому, считает автор, пре-
вратилась в стратегическую линию. 
Это ведёт к тому, что правительства 
отдельных стран стремятся созна-
тельно «национализировать», что 
опасно само по себе, ответы на боль-
шинство современных транснацио-
нальных вызовов. В результате эти 
ответы становятся разбалансиро-
ванно-фрагментированными, учи-
тывающими лишь собственные, од-
носторонние интересы отдельного 
государства, пространственно огра-
ниченными, подчиняющимися ло-
гике гегемонистской сверхдержав-
ности прошлого, насильственно увя-
зываемые со старыми образами 
врага, которого обязаны всегда об-
личать и ненавидеть и даже выду-
мывать в случае необходимости [2, 
р. 106]. 

Стержневой посыл книги однозна-
чен: столкнувшись с новыми геополи-
тическими и геоэкономическими вы-
зовами, классическая сверхдержав-
ность потерпела поражение. Сегодня, 
констатирует Б. Бади, многие свой-
ственные ей иллюзии не выдержива-
ют критического анализа и тем более 

4  Байден: США покажут, что не станут уступать роль лидера на Ближнем Востоке РФ и 
Китаю // ТАСС. 2022. 14 июля // URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/15216321 

испытания жизнью, как «это можно 
показать на примере больших затруд-
нений трампизма или колебаний но-
вой американской администрации, 
не говоря уже о нервическом состоя-
нии интегрированной Европы. Эти 
три проблемных среза отражают 
постбиполярную международную ре-
альность» [2, р. 179–180]. 

Последующие события в полной 
мере подтвердили обоснованность 
такой оценочной позиции автора. 

Так, комментируя свой визит в 
Саудовскую Аравию в июле 2022 г., 
американский президент Дж. Бай-
ден прямо заявил, что его цель – 
«продвигать интересы США таким 
образом, чтобы реализовать воз-
можность восстановить то, от чего 
мы по ошибке ушли, – наше влияние 
на Ближнем Востоке». И далее ещё 
более откровенно: «я хочу дать ясно 
понять, что мы можем продолжить 
играть роль лидера в регионе и не 
создавать вакуум, который заполнят 
Китай или Россия вопреки интере-
сам США, Израиля и многих других 
стран» [4]. 

Всем содержанием книги автор 
призывает к возрождению диплома-
тии на принципиально новой – со-
лидарной – основе. 

Он исходит из того, что совре-
менные риски и угрозы затрагивают 
все страны, включая самые могуще-
ственные, и потому «глобализиро-
ванная дипломатия» с неизбежно-
стью должна стать функционально 
солидарной. Системные проблемы, 
с которыми она сталкивается, тре-
буют солидарных решений, что в 
данном случае означает: «Солидар-
ность – это не столько этическая ка-
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тегория, сколько функциональная и 
даже утилитарная. Функциональное 
совмещение пользы и этики, отвеча-
ющее интересам всех, создаёт реша-
ющую предпосылку для позитивных 
сдвигов в международных делах» [2, 
р. 241]. Это позволит отойти от при-
вычного, классического, понятия 
«враг» к понятию «системный сопер-
ник», применимому не только к меж-
дународным отношениям, но и к 

другим сферам мировой политики и 
экономики. В результате можно 
ожидать «бо ́льшую осторожность в 
действиях в области классической 
геостратегии – дорогостоящей, чре-
ватой неопределённостью и риско-
ванной». А это в конечном счёте 
«приведёт к формированию новых 
дипломатических концепций, новых 
подходов и обновлению самой дип-
ломатической практики» [2, р. 239]. 

Несмотря на некоторые чрезмерно оптимистические ожидания Б. Бади 
относительно формирования в обозримом будущем «солидарной» междуна-
родной дипломатии, анализ содержательного наполнения его книги в целом 
скорее подталкивает к заключительному выводу о том, что отрицание отри-
цания в самых разнообразных формах – идеологических, мировоззренческих, 
цивилизационных – ещё надолго останется реальной практико-политической 
основой и определяющей тенденцией современного мирового развития.
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I. V. Stalin and the development of the Marxist theory  
of the socialist state 144

R. Osin

The article examines I.V. Stalin’s views on the prospects for the development of the 
socialist state. From his point of view, the state can be preserved even under com-
munism if the capitalist environment is not eliminated.
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Somewhere beyond the horizon: to the prospects of global strategic security

Considerations in the margins of one topical book 154

M. Neimark

The geopolitical and military-strategic situation in the world is undergoing un-
precedented changes since the Caribbean crisis of 1962. In the conditions of 
crisis macrosystemic transformations of the world order, the very development 
of world political processes – non-linear by definition – with their contradic-
tions, complexities and surprises, extremely actualizes the problems associ-
ated with unforeseen risks for global strategic security.
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